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I. Bildungs- und Teilhabeleistungen nach dem SGB II

1. Anspruchsberechtigter Personenkreis
In § 19 Abs. 2 SGB Il ist geregelt, dass Leistungsberechtigte unter den Voraussetzungen des

§ 28 SGB Il einen individuellen Rechtsanspruch auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe
haben.

Zudem sind die Leistungen fur Bildung und Teilhabe bedarfsauslésend ausgestaltet. Ein
Bezug laufender Leistungen ist also nicht erforderlich.

Leistungen fur Bildung und Teilhabe erhalten Leistungsberechtigte unabhéngig davon, ob sie
erwerbsfahig sind oder nicht. MaRgeblich ist lediglich, dass sie die Altersgrenzen und die
jeweiligen weiteren Voraussetzungen der in § 28 SGB Il geregelten Bedarfe erfiillen.

Ausnahmen:

Ein Anspruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen ist seit der gesetzlichen Anderung zum
1. August 2016 durch das 9. Anderungsgesetz SGB Il (4) nur noch fiir einen kleinen Kreis
junger Menschen ausgeschlossen, die aufgrund einer bestimmten Ausbildung (z.B. in einem
Internat mit Verpflegung) bereits dem Grunde nach keine (iiber § 27 SGB ||
hinausgehenden) Leistungsanspriiche im SGB Il haben (vgl. § 7 Abs. 5 und 6 SGB Il sowie
die ndheren Ausfuhrungen hierzu unter dem Punkt ,Keine Anspruchsberechtigung bei Bezug
einer Ausbildungsvergtitung und Sonderfalle*)

Ein Anspruch nach § 28 SGB Il scheidet zudem aus, wenn nichterwerbsfahige
Leistungsberechtigte im Alter von 18 bis 25 Jahren einen Anspruch auf Leistungen nach dem
Vierten Kapitel des SGB XII haben (vgl. § 19 Abs. 2 Satz 1 SGB II).

Ein Anspruch auf Leistungen nach § 28 SGB Il ist auch dann ausgeschlossen, wenn die
Bedarfe des Kindes bereits durch entsprechende Leistungen nach § 6b Abs. 2 Satz 1 BKGG
gedeckt werden (vgl. § 19 Abs. 2 Satz 2 SGB II).

Hinsichtlich der Bedarfe fiir Bildung in § 28 Abs. 2 bis 6 SGB Il sind zunachst Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene, die die Leistungsvoraussetzungen des SGB |l erfillen,
anspruchsberechtigt, sofern sie das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, eine
allgemein- oder berufsbildende Schule besuchen und keine Ausbildungsvergiitung erhalten
(Schiilerinnen und Schiiler), vgl. § 28 Abs. 1 Satz 2 SGBIII.

4 Neuntes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Rechtsvereinfachung — sowie zur vorlibergehenden
Aussetzung der Insolvenzantragspflicht vom 26. Juli 2016, BGBL. | S. 1824; siehe auch die Arbeitshilfe des Deutschen Vereins
zur Existenzsicherung von Auszubildenden im SGB |1, https:/iwww. deutscher-verein.de/de/empfehlungenstellungnahmen-2017-
arbeitshilfe-des-deutschen-vereins-zur-existenzsicherung-von-auszubildenden-im-sgb-ii-2638,1213,1000. htm|

Darlber hinaus werden bei Kindern, die keine Schilerinnen oder Schiler sind und eine
Kindertageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertagespflege (5) geleistet wird,
tatsachliche Aufwendungen fur Ausflige und mehrtagige Fahrten sowie Aufwendungen firr die
Teilnahme am gemeinschaftlichen Mittagessen beriicksichtigt (vgl. § 28 Abs. 2 Satz 2 und
Abs. 6 Satz 1 Nr. 2 SGB II).

Demgegeniber werden Bedarfe zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft gemaR § 28 Abs. 7 SGB II fur Kinder und Jugendliche bereits von Geburt an
und (nur) bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres beriicksichtigt.

Die Gesetzesbegriindung weist darauf hin, dass sich der Begriff der Schulerinnen und Schiler
an den Bedarfslagen nach dem SGB Il orientiert und sich insoweit vom schulrechtlichen Begriff
unterscheidet (6). Allerdings enthalt die Legaldefinition des § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ihrerseits
zum Teil auslegungsbedurftige Merkmale:



Besuch einer allgemein- oder berufsbildenden Schule

Der Begriff allgemeinbildende Schule umfasst alle Schulen, die nicht mit einem beruflichen
oder berufsorientierten Abschluss enden. Hierunter fallen staatliche Regelschulen
(Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Sekundarschulen, Gesamtschulen, Gymnasien
bzw. die entsprechenden, in den Bundeslandern abweichend bezeichneten Schulen), Sonder-
bzw. Forderschulen, allgemeinbildende Ersatzschulen und auch nach Landesrecht
anerkannte allgemeinbildende Erganzungsschulen in freier Tragerschaft.

Das Bundessozialgericht hat betont, dass der Inhalt des Begriffs der allgemeinbildenden
Schule im Sinne des SGB Il nicht durch die Schulgesetze der Lander, sondern vorrangig durch
bundesrechtliche Malstébe auszufillen ist (7). Der Begriff ist weit auszulegen und nicht auf
eine bestimmte Schulform und damit verbundene Bildungsabschliisse beschrankt.8 Daher ist
auch der Besuch einer staatlich anerkannten Tagesbildungsstatte, in der Kinder und
Jugendliche mit geistigen Behinderungen ihre Schulpflicht erfullen, unter den Begriff der
allgemeinbildenden Schule zu subsumieren (9).

Sowohl Vorschulklassen an Grundschulen als auch Abendschulen und Kollegs sind vom
Begriff der allgemeinbildenden Schule umfasst.

Schulabschlussbezogene Volkshochschul-Lehrgange und -Kurse konnen ebenfalls vom
Schulbegriff des § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB Il umfasst sein. Fur berufsbildende Schulen, die
mit einem beruflichen oder berufsorientierten Abschluss enden, gelten samtliche
Ausfuhrungen gleichermallen. Zu den berufsbildenden Schulen zahlen zum Beispiel
Berufsschulen (sie Ubernehmen den schulischen Teil im Rahmen der dualen
Berufsausbildung)(10), Berufsfachschulen (sie bieten teil- oder vollqualifizierende
Bildungsgange an, letztere mit Berufsabschluss), Fachschulen (sie setzen eine berufliche
Erstausbildung plus praktische Berufserfahrung voraus) sowie i.d.R.
Ausbildungseinrichtungen fur Heilberufe und Heilhilfsberufe und berufliche Gymnasien.

5 Die scheinbare Beschrankung des Wortlauts in § 28 Abs. 2 Satz 2 SGB |l auf Kindertageseinrichtungen im Sinne des § 22 Abs.
1 Satz 1 SGB VIl ist als redaktionelles Versehen zu bewerten. Dem Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales vom 2.
Oktober 2010 (BT-Drucks. 17/4095, S. 33) lasst sich entnehmen, dass ein weit gefasster Begriff der offentlich geférderten
Kindertagesbetreuung gemeint ist, der auch die Kindertagespflege des § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl umfasst.

6 Vgl. BT-Drucks. 17/3404 vom 26. Oktober 2010, S. 104,

7 Vgl. BSG, Urteil vom 19. Juni 2012, B 4 AS 162/11 R (Rdnrn. 16 ff.) — Die Entscheidung erging noch zu § 24a Satz 1 SGB Il
a.F. {in der bis 1. Januar 2011 geltenden Fassung). Allerdings baut das BSG in Rdnr. 19 des Urteils eine Briicke zu § 28 Abs. 1
Satz 2 SGB Il (in der ab 1. Januar 2011 geltenden Fassung) und weist darauf hin, dass die Voraussetzung des Besuchs einer
allgemein- oder berufsbildenden Schule unverandert aus der bisherigen Regelung des § 24a SGB Il ibernommen wurde.

8 Vgl. BSG, Urteil vom 19. Juni 2012, B 4 AS 162/11 R (Rdnr. 18).
9 Vgl. BSG, Urteil vom 19. Juni 2012, B 4 AS 162/11 R (Rdnr. 16).

Anspruchsberechtigung bei Bezug einer Ausbildungsvergiitung

Grundsatzlich werden Bildungsbedarfe bei Schilerinnen und Schillern gemaft § 28 Abs. 1
Satz 2 SGB Il nicht berucksichtigt, wenn diese bei dem Besuch der Berufsschule wahrend
einer Berufsausbildung (duale Ausbildung) einen Anspruch auf Ausbildungsvergitung und ggf.
erganzend Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) haben.

Leistungen nach dem SGB Il sind jedoch inzwischen auch im Falle einer Ausbildung mit
Ausbildungsvergutung nicht mehr in jedem Fall ausgeschlossen. Denn die Grundsicherung flir
Arbeitsuchende umfasst seit dem 1. August 2016 nunmehr gema® § 1 Abs. 3 Nr. 2 SGB |
auch Leistungen zur Beendigung und Verringerung der Hilfebedurftigkeit ,insbesondere durch
Eingliederung in Ausbildung®. Gesetzliche Anderungen in § 7 Abs. 5 und § 27 SGB Il haben

ebenso dazu beigetragen, dass die Schnittstelle zwischen der Ausbildungsférderung und dem



SGB Il entschérft worden ist. In § 7 Abs. 5 Satz 1 SGB Il werden ausgeschlossene Ausbildun-
gen aufgezahlt, von denen jedoch verschiedene Riickausnahmen gemall § 7 Abs. 6 SGB Il
vorgesehen werden, fur die entsprechend SGB-lI-Leistungen méglich sind. Die Falle der
(komplett) ausgeschlossenen Ausbildungen sind in § 7 Abs. 5 Satz 2 SGB Il abschlieRend
geregelt (diejenigen mit einem bestimmten, bereits Gber die Regelungen des SGB Il
gedeckten Bedarf, z.B. im Falle einer Unterbringung in einem Wohnheim oder Internat mit
voller Verpflegung). Auszubildende, die nach § 7 Abs. 5 SGB Il vom SGB lI-Leistungsbezug
ausgeschlossen sind, kénnen darlehensweise BuT-Leistungen erhalten, wenn der Ausschluss
eine besondere Harte (11) bedeutet (§ 27 Abs. 3 Satz 1 SGB Il). Auch sind erganzende
Leistungen gemaR § 27 Abs. 2 SGB Il (Mehrbedarfe) maglich (12).

Sind Auszubildende nach den genannten Regelungen zum Bezug von Leistungen nach dem
SGB Il berechtigt, werden die Ausbildungsleistungen, abziiglich eines Freibetrags, als
Einkommen angerechnet. Zudem kénnen Auszubildende Aufwendungen fiir die Ausbildung
vom Einkommen absetzen (§ 11b Abs. 1 Nr. 5 SGB Il). Weiterhin greift in diesen Fallen der
Leistungsausschluss des § 28 Abs. 1 Satz 2 SGBIIl.

Auszubildende ohne Ausbildungsvergiitung, die Leistungen der Ausbildungsférderung
(BAf6G), Ausbildungsgeld nach SGB Il oder Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 2 AFGB
(Aufstiegs-BAf6G) erhalten, kénnen ebenfalls einen Grundfreibetrag von mindestens 100,— €
monatlich geltend machen (§ 11b Abs. 2 Satz 5 SGB 1),

Zudem erhalten sie mangels Ausbildungsvergitung Leistungen aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket.

10 In der Regel wird im Rahmen der dualen Ausbildung eine Ausbildungsvergiitung gewahrt, die als anspruchsvernichtendes
Tatbestandsmerkmal beriicksichtigt werden muss.

11 Hierzu Naheres: https://www.mags nrw/grundsicherung-bildungs-teilhabepaket

12 BT-Drucks. 18/8041, S. 31

2. Antrag und Verfahren

2.1 Hinwirkungsgebot

Das Ziel, Bildung und Teilhabe von Kindern und Jugendlichen zu férdern, wird durch das im
Rechtskreis des SGB Il zu beachtende Hinwirkungsgebot gemaR § 4 Abs. 2 Satze 2 ff. SGB
Il bekraftigt. Danach wirken die jeweils mit der Umsetzung betrauten Stellen darauf hin, dass
die Kinder und Jugendlichen Zugang zu geeigneten vorhandenen Angeboten der
gesellschaftlichen Teilhabe erhalten. Sie sollen die Eltern unterstiitzen und in geeigneter
Weise dazu beitragen, dass Kinder und Jugendliche Leistungen fir Bildung und Teilhabe
maoglichst in Anspruch nehmen. Hinwirken bedeutet ein aktives Zugehen auf Eltern und Kinder.
Zu diesem Zweck arbeiten die zustandigen Trager mit Schulen und Kindertageseinrichtungen,
den Tragern der Jugendhilfe, den Gemeinden und Gemeindeverbanden, freien Tragern,
Vereinen und Verbanden und sonstigen handelnden Personen vor Ort zusammen. Dies kann
individuell, z.B. durch Anschreiben oder Ansprechen der Berechtigten im Beratungsprozess,
erfolgen. Erganzend sind jedoch auch strukturelle MaRnahmen zu empfehlen: Daher sollten
u.a. Schulen, Kindertageseinrichtungen, Vereine und sonstige Leistungserbringer informiert
und eine intensive Offentlichkeitsarbeit (z. B. Verteilen von Flyern) angestrebt werden.

2.2 Antragserfordernis, Antragsriickwirkung und Antragsfiktion
Der Gesetzgeber hat die Antragserfordernisse hinsichtlich der einzelnen Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets im SGB Il inzwischen neu geregelt. § 37 Abs. 1 Satz 2 SGB ||
sieht nun vor, dass lediglich die Lernférderung nach § 28 Abs. 5 SGB Il gesondert zu
beantragen ist. Das bedeutet, dass die anderen Leistungen in § 28 Abs. 2 bis 4 sowie Abs. 6
und 7 SGB Il vom Grundantrag auf SGB lI-Leistungen umfasst sind und nicht gesondert
beantragt werden mussen.



Der Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts wirkt auf den ersten Tag des
Antragsmonats zurtick (§ 37 Abs. 2 Satz 2 SGB Il). Dies gilt ebenfalls fur die vom Grundantrag
umfassten Bildungs- und Teilhabeleistungen. In den Leistungsbescheiden ist transparent
auszuweisen, uber welche Leistungen Bildung und Teilhabe bereits entschieden ist.

Das Antragserfordernis des § 37 Abs. 1 Satz 2 SGB Il wirkt konstitutiv: fir die Zeit vor
Antragstellung kénnen grundsatzlich keine Leistungen erbracht werden (§ 37 Abs. 2 Satz 1
SGB 1) (13). Dies gilt auch fur die gesondert zu beantragende Leistung auf auRerschulische
Lernférderung (§ 37 Abs. 1 Satz 2 SGB Il), siehe hierzu auch Kapitel I1.4. Leistungsbewilligung.
Die Antragstellung hat grundsatzlich vor Inanspruchnahme der Leistung zu erfolgen (vgl. §
37 Abs. 2 Satz 1 SGB Il). Wird die Leistung ohne vorherige Antragstellung in Anspruch
genommen und geht die leistungsberechtigte Person hierfir finanziell in Vorleistung, so kann
ein Fall der berechtigten Selbsthilfe i. S. v. § 30 SGB Il (14) vorliegen oder es kann eine
nachtréagliche Erstattung verauslagter Betrage gemaR § 29 Abs. 4 Nr. 2 SGB Il erfolgen (15).

13 Etwas Anderes gilt bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen nach dem Bundeskindergeldgesetz, siehe Kapitel V. 3.
JAntragstellung und Verfahren®.

2.3 Form der Antragstellung bei gesonderter Beantragung
Die neue Rechtslage fordert eine gesonderte Antragstellung fur Leistungen der
aullerschulischen Lernférderung sowie fur Leistungen an Kinder und junge Menschen, die
(noch) nicht im Leistungsbezug stehen und dennoch einen Bedarf an Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket haben (16) Nach § 37 Abs. 1 Satz 2 SGB Il ist ein Antrag fur die
Leistungen nach § 28 Abs. 5 SGB Il zu stellen. Dies gilt auch fur unter 25-jahrige, die sich
schon im Leistungsbezug befinden.

Die konkludente Antragsform ist ebenfalls zulassig, sofern der Wille zur Inanspruchnahme der
Bildungs- und Teilhabeleistungen daraus eindeutig erkennbar hervorgeht, die
Antragsberechtigung vorliegt (17) und der Leistungstrager auch uneingeschrankt die
Maoglichkeit der Kenntnisnahme hat. Ob tatsachlich eine konkludente Antragstellung vorliegt,
muss im Einzelfall durch den értlichen Trager gepruft werden.

Praxisbeispiel:

Die Eltern Gibersenden dem Leistungstrager eine Bescheinigung Uber die geplante Teilnahme
ihres Kindes am auflerschulischen Nachhilfeunterricht.

2.4 Antragsberechtigung

Volljahrige Leistungsberechtigte im Rechtskreis des SGB Il kénnen den Antrag selbst, durch
den Vertreter der Bedarfsgemeinschaft (§ 38 SGB Il) oder durch einen Bevollméachtigten (§ 13
SGB X) stellen. Darliber hinaus liegt die Antragsberechtigung bei Kindern und Jugendlichen
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres grundsatzlich bei dem gesetzlichen Vertreter (§ 1629
BGB). Mit Vollendung des 15. Lebensjahres kénnen Minderjahrige allerdings auch selbst
Antrage auf Sozialleistungen stellen und verfolgen sowie Sozialleistungen entgegennehmen
(§ 36 Abs. 1 Satz 1 SGB I). § 36 Abs. 1 Satz 2 SGB | sieht in diesem Zusammenhang jedoch
vor, dass der Leistungstrager den gesetzlichen Vertreter Uber die Antragstellung und die
erbrachten Sozialleistungen unterrichten soll. Durch die Vorschrift sind Minderjahrige in
beschranktem Umfang fur die selbststandige Inanspruchnahme von Sozialleistungen
handlungsfahig. Die Befugnis ist vorrangig gegenuber den daneben bestehenden Rechten des
gesetzlichen Vertreters, ohne diese zu verdrangen. Bei bewusster oder unbewusster
Untatigkeit des Kindes konnen Eltern daher aufgrund ihrer gesetzlichen Vertretungsmacht
uneingeschrankt Sozialleistungsantrdge stellen und verfolgen (18). Unabhangig von der
rechtlichen Regelung empfiehit es sich jedoch, Antrage auf Malnahmen der Lernforderung
gemeinsam mit den Eltern und Jugendlichen zu besprechen.



Dagegen ist eine Einreichung des Antrags durch Jugendliche, die das 15. Lebensjahr nicht
vollendet haben, oder durch Kinder mit Vollmacht des Erziehungsberechtigten nicht maglich,

da die Voraussetzungen der §§ 11 Abs. 1 Nr. 21i. V. m. 13 Abs. 1 Satz 1 SGB X nicht erfiillt
sind.

14 Vgl. Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 7. Mai 2013, BGBL. 1 S. 1167.

15 Zu den Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen einer berechtigten Selbsthilfe siehe Kapitel 1V.6.  Erstattung
varfinanzierter Aufwendungen bei berechtigter Selbsthilfe” und Kapitel IV. 3. Geldleistungen geman § 29 Abs. 4 SGB Il

16 Leistungsanspruch BuT setzt weiter Hilfebedirftigkeit voraus, siehe dazu Kap. 11.3., S. 12
17 Siehe Kapitel 11.2.4. ,Antragsberechtigung".

18 Vgl. Seewald, Kasseler Kommentar, Sozialversicherungsrecht, 69. Ergdnzungslieferung 2011, § 36 Rdnrn. 2, 4.

3. Priifung der Hilfebedurftigkeit
Ein Anspruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen nach dem SGB Il setzt Hilfebedurftigkeit
voraus (§ 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB Il). Hilfebediirftig ist, wer seinen Bedarf nicht oder nicht
ausreichend aus zu beriicksichtigendem Einkommen oder Vermogen sichern und die
erforderliche Hilfe nicht von anderen, insbesondere von Tragern anderer Sozialleistungen
erhalten kann (vgl. § 9 Abs. 1 SGB II).

Soweit Kinder und Jugendliche keinen vorrangigen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
XIl oder § 6b BKGG haben, erfolgt die Bedarfspriifung nach § 19 Abs. 3 SGB II: Zu
berticksichtigendes Einkommen und Vermégen deckt zunschst die Bedarfe nach den §§ 20,
271 und 23 SGB Il, dartiber hinaus die Bedarfe nach § 22 SGB II. Sind nur noch Leistungen fir
Bildung und Teilhabe zu leisten, deckt weiteres, zu beriicksichtigendes Einkommen und
Vermégen die Bedarfe in der Reihenfolge der Absétze 2 bis 7 nach § 28 SGBI .

Als Einkommen sind Einnahmen in Geld zu berlicksichtigen, abziiglich der nach § 11b SGB |I
abzusetzenden Betrage mit Ausnahme der in § 11a SGB Il genannten Einnahmen (vgl. § 11
Abs. 1 Satz 1 SGB II). Sachleistungen werden nur als Einkommen beriicksichtigt, wenn es
sich hierbei um eine Einnahme in Geldwert handelt, die im Rahmen einer Erwerbstatigkeit,
des Bundesfreiwilligendienstes oder eines Jugendfreiwilligendienstes zuflieRt (vgl. § 11 Abs.
1 Satz 2 SGB Il). Ausgenommen ist die Bereitstellung von unentgeltlichem Mittagessen.
Dieses wird gemaRl § 1 Abs. 1 Nr. 11 ALG 1I-V nicht als Einkommen angerechnet.

Sind in einer Familie mehrere bildungs- und teilhabeberechtigte Kinder vorhanden, ist das
ubersteigende Einkommen der Eltern abweichend von der Bedarfsanteilsmethode auf die

Bildungs- und Teilhabebedarfe der Kinder zu gleichen Teilen anzurechnen (§ 9 Abs. 2 Satz 3
SGB ).

Einen eigenstandigen Anspruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen kénnen auch junge
Menschen haben, die keine laufenden Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB Il erhalten. Bei diesen Leistungsberechtigten aus sogenannten
~Schwellenhaushalten* wird die Bedirftigkeit erst durch den Bildungs- und Teilhabebedarf
ausgeldst. In diesen Fallen bedarf es einer gesonderten Hilfebedurftigkeitsprifung unter
Berticksichtigung des Mitteleinsatzes. Dabei ist die Hilfebedirftigkeit unter Berticksichtigung
derin § 5a ALG II-V genannten Betrage zu ermitteln.

Es handelt sich bei diesen Betrdgen um fiktive" Bedarfe, die fir die Prufung der
Hilfebedurftigkeit als RechengréRe zugrunde gelegt werden. Der folgenden Ubersicht sind die
anzusetzenden Betrage fur die im Einzelnen beantragte Leistung zu entnehmen:



Tabelle 1

§28 Abs. | Bedarfe _Anzusetzender Betra | Rechtsgrundiage
2 Nr. 1 Ausfluge 3,- €/Monat (fiktiv jeden Monat §5a Nr. 1 ALG-II-V
b o bertcksichtigen)
2 Nr. 2 Klassenfahrt Tatsachliche Aufwendungen /. 6 | § 5a Nr. 2 ALG-II-V |
Monate
L | ab auf Antrag folgendem Monat
3 Schulbedarf 103,— € (19) Euro zum 1. August, | § 28 Abs. 3 SGB I
_____________ - . 51,50 €zum 1. Februar |
4 Schulerbeférderung | Nachgewiesene, tatsachliche Auf- | § 28 Abs. 4 SGB Il
A - wendungen
5 Lernforderung Nachgewiesene Aufwendungen | § 28 Abs. 5 SGB Il
i ol (grds. max. 35 U-Std./Schuljahr) )
6 Mittagsverpflegung | Tatsachliche Aufwendungen § 5a Nr. 3 ALG-II-V
7 Teilhabe Pauschal 15— € monatlich, soweit | § 28 Abs. 7 SGB ||
tatsachliche Aufwendungen
bestehen

4. Leistungsbewilligung
Uber die Leistungen fur Bildung und Teilhabe wird in der Regel mit dem Bewilligungs- oder
Ablehnungsbescheid des Antrags auf Leistungen nach SGB Il mitentschieden. Lediglich die
Leistung auf Lernférderung muss nach Antrag mit einem (gesonderten) Bewilligungs- oder
Ablehnungsbescheid beschieden werden. Davon konnte abgewichen werden, wenn die
Schule eine langerfristige Lernférderung befurwortet hat, die auch im folgenden
Bewilligungszeitraum wahrgenommen werden soll.

19 Ab 1. Januar 2022 104,— € (1. August) und 52 € (1. Februar) zuziglich jahrlicher Fortschreibung, BT-Drucks. 654/20 zum
Gesetz zur Ermittiung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch sowie weitere Gesetze vom
6. November 2021, § 9 Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf, S. 3. Die Fortschreibung erfolgt durch die jahrliche
Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung nach § 40 SGB Xll zum 1. Januar eines Jahres.

Gemal § 41 Abs. 3 Satz 4 SGB Il ist im Bewilligungsbescheid tiber den SGB |I-
Leistungsanspruch ein Hinweis aufzunehmen, der dartiber informiert, dass Gber die ebenfalls
dem Grund nach beantragten Leistungen fur Bildung und Teilhabe § 28 Abs. 2, 4, 6 und 7
SGB Il gesondert entschieden wird. In der Regel wird der persénliche Schulbedarf gemal §
28 Abs. 3 SGB Il gleichzeitig bewilligt. Die Bewilligung der Gibrigen mitbeantragten
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets erfolgt meist erst nach weiterer
Sachverhaltsermittlung (z.B. Vorlage von Nachweisen) und gesonderter
Verwaltungsentscheidung. Der Hinweis dient lediglich der Information der
Leistungsberechtigten. Es handelt sich mangels Regelungscharakter nicht um einen
Verwaltungsakt oder eine Nebenbestimmung (§ 32 SGB X).



Sind die Bildungs- und Teilhabeleistungen an den kommunalen Trager ruckiubertragen
worden, muss ein entsprechender Verweis auf die zustandige Stelle des kommunalen Tragers
in den Bewilligungsbescheid aufgenommen werden.

Laut Gesetzesbegriindung ist keine weitere Verwaltungsentscheidung notwendig, wenn der
Leistungsberechtigte trotz des Hinweises, dass weitere Leistungen bei Vorlage von
Nachweisen gewahrt werden kénnen, keine Angaben zu den mitbeantragten Leistungen fur
Bildung und Teilhabe macht. Ebenso wie bei anderen nicht geltend gemachten Bestandteilen
der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts, zum Beispiel bei Mehrbedarfen (20).

In der Literatur (21) wird dagegen die Auffassung vertreten, dass die Leistungen nach § 28
Abs. 2,4, 6 und 7 SGB Il gemaR § 37 Abs. 1 Satz 2 SGB Il beantragt sind. Daher sind keine
gesonderten Hinweise der Leistungsberechtigten notwendig, um die Leistungen geltend zu
machen. Uber die mitbeantragten Leistungen des Bildungs-und Teilhabepakets misse
zwingend beschieden werden. Falls keine Anhaltspunkte fiir Bedarfe nach §28 Abs. 2,4, 6
und 7 SGB Il bestehen, was im Wege der Amtsermittlung gemaR § 20 Abs. 1 SGB X und
nicht nach § 41 Abs. 3 Satz 4 SGB Il zu prifen ist, musse der Antrag abgelehnt werden.

5. Riickforderung von Sachleistungen/Gutscheinen
Wird die Bewilligung von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII aufgehoben, sind bereits
erbrachte Leistungen von den Leistungsberechtigten zu erstatten (§ 50 Abs. 1 Satz 1 SGB X).
Gemaél § 40 Abs. 6 Satz 1 SGB |l sind Gutscheine in Geld zu erstatten. Noch nicht eingesetzte
Gutscheine kénnen an die Leistungstréger zuriickgegeben werden, sodass keine Erstattung
in Geld erfolgt (§ 40 Abs. 6 Satz 2 SGB II).

Ein Ausschluss der Erstattung von Leistungen nach § 28 SGB Il gilt gemaR § 40 Abs. 6 Satz
3 SGB Il generell, soweit eine Aufhebungsentscheidung (Ricknahme, Widerruf oder
Aufhebung nach SGB X) allein wegen dieser Leistung zu treffen ware. Bestand eine
Leistungsberechtigung nur hinsichtlich des Bildungs- und Teilhabebedarfs oder sind die
Voraussetzungen nur firr einzelne Bildungs- und Teilhabeleistungen weggefallen, sind die
bereits erbrachten Leistungen nach dem Willen des Gesetzgebers nicht zu erstatten.

Gemal § 40 Abs. 6 Satz 4 SGB |l ist die Erstattung der Leistungen fiir Bildung- und Teilhabe
hingegen nicht ausgeschlossen, wenn die Bewilligung gemaR § 29 Abs. 5 SGB Il widerrufen
wurde.

In den Fallen, in denen — insbesondere wegen der Erzielung bedarfsdeckenden
Einkommens — gleichzeitig auch die Bewilligung von Arbeitslosengeld Il und/oder Sozialgeld
ganz oder teilweise aufgehoben wird, findet dagegen eine Erstattung des Werts der Leistung
statt. Die Bewilligung der Leistungen fur Bildung und Teil habe wird in diesen Fallen nach
MaRgabe des § 40 Abs. 1 Satz 1 SGB Ili. V. m. §§ 45 bzw. 48 SGB X zuriickgenommen
bzw. aufgehoben.

20 In BT-Drucks. 19/7504, S. 49 heifdt es hierzu: Reagieren Leistungsberechtigte auf den Hinweis, dass weitere Leistungen
noch geltend gemacht werden konnen, nicht, ist — wie bei anderen nicht geltend gemachten Bestandteilen der Leistungen zur

Sicherung des Lebensunterhalts (wie zum Beispiel bei Mehrbedarfen) — keine weitere Verwaltungsentscheidung erforderlich.*
21 Vgl. Burkiczak, in: Schlegel/Voelzke: jurisPK-SGB |1, 5. Aufl.,, § 41 (Stand: 29. September 2020), Rdnrn. 60— 62.
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Il. Die einzelnen Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe

§ 28 Abs. 2 bis 7 SGB Il fuhrt die einzelnen Leistungsbestandteile des Bildungs-und
Teilhabepakets abschlieRend auf. Dazu zahlen unter den jeweiligen Voraussetzungen

- (Schul-)Ausflige und mehrtagige (Klassen-)Fahrten

- die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf

- Schulerbeférderungskosten

- Lernférderung

- gemeinschaftliche Mittagsverpflegung

- Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft.

Eine vergleichbare Regelung findet sich in § 34 Abs. 2 bis 7 SGB XII.

Aufgrund der Verweisung des BKGG auf das SGB Il bzw. der analogen Anwendung der
einschlagigen SGB XII-Regeln auf Berechtigte nach dem AsylbLG sind die Bildungs- und
Teilhabeleistungen in diesen Rechtskreisen ebenfalls abschlieRend geregelt. Auf die
Ausfuhrungen zum Bundeskindergeldgesetz (Kapitel V) und zum
Asylbewerberleistungsgesetz (Kapitel VI) wird verwiesen.

1. (Schul-) Ausfliige und mehrtagige (Klassen-) Fahrten (Absatz 2)
§ 28 Abs. 2 SGB Il

Bei Schiilerinnen und Schilern werden die tatsachlichen Aufwendungen anerkannt far
1. Schulausflige und
2. mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen.

Fur Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertagespflege geleistet wird,
gilt Satz 1 entsprechend.

1.1 Grundsatz
Far Schulausflige und mehrtagige Klassenfahrten mussen die dafur entstehenden
tatsachlichen Kosten ubernommen werden.

Durch das Starke-Familien-Gesetz wurde ein neuer § 29 Abs. 6 SGB Il aufgenommen.
Dadurch wurde eine Sammelabrechnung fir Schulausflige nach § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1
SGB Il zwischen Schulen und Leistungstragern ermoglicht (siehe hierzu Kapitel 111
Leistungserbringung 4. Sammelabrechnung).

1.2 Anspruchsvoraussetzungen

Bei § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB Il muss es sich um eine mehrtagige (Klassen-)Fahrt nach
MaRgabe der schulrechtlichen Bestimmungen handeln. Mehrtagigkeit setzt mindestens eine
Ubernachtung auBerhalb der Wohnung der Schulerinnen und Schiiler voraus (22) Manche
Landesschulgesetze regeln, welche Veranstaltungen dem Grunde nach zulassig sind und in
welcher Hohe Aufwendungen hierfir regional Ubernommen werden. Findet die Fahrt im
Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen statt und sieht das Landesschulrecht keine
Kostenobergrenze vor, so hat der Leistungsirdger die tatsachlichen Kosten ohne
Beschrankung auf einen Héchstbetrag zu tibernehmen.

11



Dabei ist es nicht erforderlich, dass sich ein Klassen- oder Unterrichtsverband auf eine
mehrtagige schulische Veranstaltung begibt. Unter der Voraussetzung, dass die konkret
durchgefuhrte Veranstaltung nach den schulrechtlichen Vorschriften des jeweiligen
Bundeslandes Ublich ist, kann nach MalRgabe der BSG-Rechtsprechung auch die freiwillige
Teilnahme an einem jahrgangstbergreifenden Schiileraustausch mit einer Schule im Ausland
als mehrtagige Klassenfahrt zu beriicksichtigen sein (24). Nach Auffassung des BSG hat die
Kostenlibernahme auch dann zu erfolgen, wenn nur eine Gruppe ausgewahlter Schulerinnen
und Schuler an dem durch die Schule organisierten Austausch teilnimmt. Demgegeniiber stellt
ein Einzelschileraustausch jedoch keine (Klassen-)Fahrt im Sinne des § 28 Abs. 2 SGB |l dar.

Beispielsweise hat das LSG Sachsen-Anhalt die Kosteniibernahme fiir eine Projektfahrt nach
London aulerhalb des Klassenverbandes abgelehnt, da diese nicht den Voraussetzungen
einer Klassenfahrt nach den schulrechtlichen Bestimmungen des Landes Sachsen-Anhalt
entsprachen.

Fur eintdgige Schulausflige gilt die Beschrankung auf den schulrechtlichen Rahmen
ausweislich des Wortlautes des § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB Il nicht. Die Leistung wird
erbracht unabhangig von der Frage, ob der Bildungs- oder Freizeitaspekt des Schulausflugs
im Vordergrund steht.

Die Kosten werden entsprechend auch fur Ausflige und mehrtagige Fahrten von Kindern
ubernommen, die eine Kindertageseinrichtung (Kindergarten, Kindertagesstatte, Hort bzw.
eine vergleichbare kommunal anerkannte Einrichtung) besuchen oder fir die
Kindertagespflege geleistet wird (26).

Fur die Anerkennung eines Bedarfs kommt es darauf an, dass es sich bei dem Ausflug oder
der mehrtagigen Fahrt um eine von der jeweiligen Einrichtung organisierte Veranstaltung
handelt. Die Aufwendungen missen unmittelbar durch die Schule bzw. Einrichtung
veranlasst worden sein (27) Ubernommen werden beispielsweise:

- Fahrtkosten fur An- und Abreise
- Unterbringung und Verpflegung vor Ort
- Eintrittsgelder (in Museen, Tierparks etc.) und Fahrtkosten vor Ort

- Kosten der Teilnahme an (eintagigen) Veranstaltungen zur Vorbereitung einer sich
anschlieBenden mehrtagigen (Klassen-)Fahrt (28)

- Leihgebuhren fir Ausristungsgegenstande, die fir eine Teilnahme an der Schulfahrt
zwingend erforderlich sind.

Taschengelder fur zusatzliche Ausgaben und Ausfliige sind von den Aufwendungen fur
Klassenfahrten nicht umfasst und missen aus dem Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld
bestritten werden (29). Dies gilt auch fur Passgebuihren bei Auslandsreisen.

22 Vgl. BSG, Urteil vom 23. Marz 2010, B 14 AS 1/08 R (Rdnr. 15) — ergangen zur alten Fassung des § 23 SGB Il

23 Vgl. BSG, Urteil vom 22. November 2011, B 4 AS 204/10 R (Rdnr. 20).

24 Vgl. BSG, Urteil vom 22. November 2011, B 4 AS 204/10 R (Rdnr. 15 ff.) zur Ubernahme der Kosten fiir die Teilnahme an
einer Gruppenfahrt anlasslich eines durch die Schule organisierten und durchgefiihrten vierwochigen Schiileraustausches in die
USA. Das Urteil erging noch zur alten Fassung des § 23 SGB I, enthalt aber grundlegende, weiterhin giiltige Ausfiinrungen.

25 Vgl. LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 20. November 2019, L 2 AS 154/19, Rdnrn. 26 ff.

26 Siehe Kapitel Il.1. , Anspruchsberechtigter Personenkreis® sowie die ergdnzenden Hinweise in Fulinote 18,

27 Vgl. BT-Drucks. 17/3404, S. 104
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2. Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf (Absatz 3)
§ 28 Abs. 3 SGB I

Fur die Ausstattung von Schilerinnen und Schiilern mit persénlichem Schulbedarf ist § 34
Absatz 3 und 3a des Zwélften Buches mit der Ma3gabe entsprechend anzuwenden, dass der
nach § 34 Absatz 3 Satz 1 und Absatz 3a des Zwdlften Buches anzuerkennende Bedarf fiir
das erste Schulhalbjahr regelmaRig zum 1. August und fir das zweite Schulhalbjahr
regelmaRig zum 1. Februar zu berlicksichtigen ist.

§ 34 Abs. 3 SGB Xl

Bedarfe fur die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf werden bei Schiilerinnen und
Schulern fur den Monat, in dem der erste Schultag eines Schuljahres liegt, in Hohe von 103
Euro und fur den Monat, in dem das zweite Schulhalbjahr eines Schuljahres beginnt, in Héhe
von 51,50 Euro anerkannt. Abweichend von Satz 1 ist Schilerinnen und Schiilern fur die
Ausstattung mit personlichem Schulbedarf ein Bedarf anzuerkennen

1. in Hohe von 103 Euro fur das erste Schulhalbjahr, wenn die erstmalige Aufnahme innerhalb
des Schuljahres nach dem Monat erfolgt, in dem das erste Schulhalbjahr beginnt, aber vor
Beginn des Monats, in dem das zweite Schulhalbjahr beginnt,

2. in Hohe des Betrags fur das erste und das zweite Schulhalbjahr, wenn die erstmalige
Aufnahme innerhalb des Schuljahres in oder nach dem Monat erfolgt, in dem das zweite
Schulhalbjahr beginnt,

3. in Hohe von 51,50 Euro, wenn der Schulbesuch nach dem Monat, in dem das Schuljahr
begonnen hat, unterbrochen wird und die Wiederaufnahme nach dem Monat erfolgt, in dem
das zweite Schulhalbjahr beginnt.

2.1 Grundsalz
Schulerinnen und Schiler im Rechtskreis des SGB Il und des BKGG erhalten fur die
Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf fir jedes Schuljahr jeweils zum 1. August eines
Jahres eine Geldleistung in Hohe von 103,— € (30) und zum 1. Februar eine Geldleistung in
Héhe von 51,50 € (§ 28 Abs. 3 SGB 11, § 6b Abs. 2 BKGG).

Durch das Starke-Familien-Gesetz ist der personliche Schulbedarf erstmals seit der
Einfuhrung des Bildungs- und Teilnabepakets um insgesamt 50,— € pro Schuljahr erhéht
worden. Die Erhéhung besteht zum einen aus der Steigerungsrate der Regelbedarfe seit
2011 (aufgerundet ca. 20 %) mithin 20,— €. Zum anderen wurde die Schulbedarfspauschale
um zusatzliche 30,— € erhoht, damit alle Schulerinnen und Schiler am modernen Leben
teilhaben kénnen (31). Als Motiv hierflr nennt die Gesetzesbegriindung die zunehmende
Bedeutung der digitalen Welt im schulischen Kontext. Der persénliche Schulbedarf wird ab
dem Jahr 2021 wie der Regelsatz dynamisiert und somit regelmaRig aktualisiert und erhéht
(§ 28 Abs. 3 SGB Il in Verbindung mit § 34 Abs. 3a SGB XII).

Zum personlichen Schulbedarf zahlen nach der Gesetzesbegriundung neben Schulranzen,
Schulrucksack und Sportzeug insbesondere die fur den personlichen Ge- und Verbrauch
bestimmten Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialien (z.B. Filler, Kugelschreiber, Blei- und
Malstifte, Taschenrechner, Geodreieck, Schulhefte und Mappen, Tinte, Radiergummis,
Bastelmaterial, Knetmasse) (32). Nicht durch den personlichen Schulbedarf abgegolten sind
die Anschaffungskosten fiir Laptops und Tablets, die fur den Schulunterricht angeschafft
werden mussen. In der Schulbedarfspauschale ist die Teilhabe am modernen Lernen, der
Bedarf fur Lernsoftware, die im schulischen Kontext gebraucht wird, enthalten.

28 BSG, Urteil vom 23. Marz 2010, B 14 AS 1/09 R — zur alten Fassung des § 23 SGB Il mit dem Hinweis, erfasst seien ,mithin

auch solche Kosten fur Vorbereitungstage, die mit einer Teilnahme an der sich anschlieBenden mehrtagigen Fahrt untrennbar
verbunden sind, sofern diese Verbindung schulrechtlich zulassig ist”.

29 Vgl. BT-Drucks. 17/3404, 5. 104,
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2.2 Anspruchsvoraussetzungen

Die Leistungen werden grundsatzlich erbracht, wenn die anspruchsberechtigten Schiilerinnen
und Schiler zum jeweiligen Stichtag tatsachlich hilfebedurftig sind, d.h. entweder Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il, SGB Xll oder AsylbLG haben (zumindest in Bezug auf
Bildungs- und Teilhabebedarfe) oder ihre Familie Wohngeld oder Kinderzuschlag bezieht. Ein
zusatzlicher Antrag ist als Verfahrensvoraussetzung nur fur Kinderzuschlags- und
Wohngeldberechtigte (vgl. V1.3. ,Antragstellung und Verfahren"), nicht jedoch fur Personen im
Rechtskreis des SGB Il und SGB Xl erforderlich (33).

Abweichend von der regelmaRigen Leistungserbringung zum 1. August und 1. Februar findet
der § 34 Abs. 3 Satz 2 SGB XIl Anwendung (vgl. § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 34 Abs. 3
Satz 2 SGB XIlI). Nach den hier beschriebenen drei Fallkonstellationen kénnen Schulerinnen
und Schiiler bei abweichendem Schulbeginn Leistungen fir den persénlichen Schulbedarf
erhalten:

1. erfolgt die erstmalige Aufnahme des Schulbesuchs innerhalb des ersten Schulhalbjahres,
erhalten die Schulerinnen und Schuler 103 - € (34).

2. erfolgt die erstmalige Aufnahme des Schulbesuches innerhalb des Schuljahres im zweiten
Schulhalbjahr, erhalten die Schilerinnen und Schuler die gesamten 154,50 € (35).

3. wird der Schulbesuch nach dem Monat, in dem das Schuljahr begonnen hat, unterbrochen
und innerhalb des zweiten Schuljahres wiederaufgenommen, erhalten die Schulerinnen und
Schiiler 51,50 €

Der Bedarf nach § 28 Abs. 3 SGB Il kann eigenstandig Bedurftigkeit auslésen. Leistungen fur
Bildung und Teilhabe unter Anerkennung dieses Bedarfs werden folglich auch erbracht, wenn
sich die Leistungsberechtigung des Schilers erst aus der Gegenuberstellung der Bedarfe zur
Sicherung des Lebensunterhaltes einschlieRlich der Bildungs- und Teilhabebedarfe und dem
zu bertcksichtigenden Einkommen und Vermogen ergibt (vgl. § 19 Abs. 3 SGB 11).

In Fallen nur geringfligig Ubersteigenden Einkommens ist vorrangig zu priifen, ob die
Betroffenen méglicherweise einen Anspruch auf Kinderzuschlag oder Wohngeld haben
kénnten. Denn mit dem Bezug einer dieser Leistungen konnen Leistungen fur Bildung und
Teilhabe ungemindert, d.h. ohne Anrechnung von Einkommen oder Vermdgen, erbracht
werden. Der Bezug von Kinderzuschlag und/ oder Wohngeld geht der Einkommensprifung
nach § 19 Abs. 3i. V. m. § 28 SGB Il vor, vgl. § 19 Abs. 2 Satz 2 SGB II. Ist auf der
Grundlage der Vergleichsberechnungen ein Anspruch sowohl auf Wohngeld als auch auf
Kinderzuschlag ausgeschlossen, ist die Bedarfsprufung nach § 19 Abs. 3 Satz 3 SGB Il
anhand des Einkommensuberhanges durchzufiihren. Auf die Ausfuhrungen unter I1.3.
,Prifung der Hilfebedurftigkeit* wird verwiesen.

30 Ab 1. Januar 2021 jahrliche Fortschreibung der Betrage, siche Fufin. 20.

31 Vgl.BT-Drucks. 19/7505, S. 50.

32 Vgl. BT-Drucks. 17/3404 vom 26. Oktober 2010, S. 105.

33 Vgl. hierzu; Stellungnahme der Geschéftsstelle des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes zur zielgenauen
Starkung von Familien und ihren Kindern durch die Neugestaltung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen
fur Bildung und Teilhabe (Starke-Familien-Gesetz — StaFamG) vom 14. November 2018 (DV 27/18) vom 27. November 2018,
S.6und S. 19,

2.3 Ubernahme von Kosten fiir Schulbiicher
Das BSG hat entschieden, dass die Kosten fiir Schulbiicher als Mehrbedarf nach § 21 Abs. 6

SGB Il Ubernommen werden missen, soweit keine Lernmittelfreiheit (36) in den
Bundeslandern besteht.
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Nach der Rechtsauffassung des BSG mussen die Kosten fiir Schulbiicher als Har-
tefallmehrbedarf GUbernommen werden, soweit diese nicht aufgrund der Lernmittelfreiheit in
den Bundeslandern zur Verfigung gestellt werden, da die Kosten fur Schulbiicher weder in
der persénlichen Schulbedarfspauschale enthalten noch im Regelsatz realitatsgerecht
abgebildet sind. In den meisten Bundesléndern besteht Lernmittelfreiheit. Schulblicher sind
nach verfassungskonformer Auslegung von § 21 Abs. 6 SGB Il prognostisch typischerweise
ein laufender, nicht nur einmaliger Bedarf. Schulbiicher werden typischerweise laufend
wahrend des gesamten Schulbesuchs angeschafft und nicht nur einmalig oder einmal in
einem Schuljahr. Die Sachverhaltsgestaltung im konkreten Einzelfall macht einen typi-
scherweise laufenden Bedarf nicht zu einem einmaligen Bedarf. Daher sind Schulblicher
auch dann ein laufender Bedarf, wenn er erstmals gegen Ende des Schulbesuchs einmalig
geltend gemacht wird.

Der Gesetzgeber hat die Entscheidung des BSG aufgegriffen. Die Einfuhrung eines
Hartefallmehrbedarfes (§ 21 Abs. 6a SGB 11/§ 30 Abs. 9 SGB XlI) fur Schulbticher wurde mit
Gesetz vom 9.12.2020 verabschiedet und ist ab 1.1.2021 in Kraft getreten.

§ 21 Abs. 6a SGB Il

Soweit eine Schiilerin oder ein Schiiler aufgrund der jeweiligen schulrechtlichen Bestimmungen oder schulischen Vorgaben
Aufwendungen zur Anschaffung oder Ausleihe von Schulblichern oder gleichstehenden Arbeitsheften hat, sind sie als
Mehrbedarf anzuerkennen.

Hierzu Auszug aus den Fachlichen Weisungen der BA (Stand 19.10.2021):
Mehrbedarf Schulbiicher (§ 21 Absatz 6a)

(1) Kosten fiir Schulblicher, die mangels Lernmittelfreiheit selbst erworben werden miissen,
werden als Mehrbedarf nach § 21 Absatz 6a getragen. Unter Schulbiichern sind auch
Arbeitshefte zu verstehen, die (ber eine ISBN-Nummer verfiigen. Zu den zu erstattenden
Aufwendungen zdhlen ebenfalls die Kosten fiir eine entgeltliche Ausleihe dieser Schulbiicher
(und ggf. Arbeitshefte) in Hohe des Eigenanteils, unabhéngig von der Héhe des Entgelts. Dies
gilt auch fiir eine teilweise Kostentragungspflicht.

(2) Sowoh! bei den Schulblichern als auch bei Arbeitsheften ist eine weitere Voraussetzung
fiir die Ubernahme der Kosten, dass deren Anschaffung durch die Schule oder den jeweiligen
Lehrer vorgegeben wurde.

(3) Die vorgenannten Ausfuhrungen gelten nur, soweit der Schilerin bzw. dem Schiler
Aufwendungen fiir den Kauf oder die Ausleihe von Biichern entstehen. In dem jeweiligen
Bundesland, der jeweiligen Kommune oder der jeweiligen Schule darf also ganz oder teil-
weise keine Lernmittelfreiheit bzw. keine Hartefallregelung fiir den Kauf oder die Ausleihe von
Schulbliichern bestehen.

(4) Lernsoftware gehort nicht zu den ,Schulbtichern®. Sie wird im Rahmen des persénlichen
Schulbedarfs nach § 28 Absatz 3 berticksichtigt.

(5) Die Regelungen des Kapitels 6.4 Verfahren sind gleichwertig zu berticksichtigen.

(6) Personen die bislang ausschiiellich Kinderzuschlag und/oder Wohngeld erhalten haben,
kénnen aufgrund der Gewédhrung eines einmaligen besonderen Bedarfs fiir einen Monat fiir
Schulblicher in den Leistungsbezug nach dem SGB Il kommen, da beim Kinderzuschlag
und/oder beim Wohngeld keine entsprechenden Regelungen vorgesehen sind.
Kinderzuschlag und/oder das Wohngeld werden dabei fortgezahlt und als Einkommen nach §
11 bei der Leistungsberechnung im Sinne der Hilfebedtirftigkeitspriifung beriicksichtigt.

15



2.4 Ubernahme von Kosten fiir Laptops und Tablets

In den letzten Jahren gab es im Rechtskreis SGB Il vermehrt Antrage zur Ubernahme von
Kosten fur Laptops oder Tablets, die fur den Besuch der Schule benétigt werden, um
beispielsweise Hausaufgaben und Referate vorzubereiten oder um mit der Schule zu
kommunizieren. Eine hochstrichterliche Entscheidung gibt es hierzu noch nicht. Die folgende
Darstellung kann daher nur Einzelfallentscheidungen der Sozialgerichte darstellen. Die
Instanzgerichte haben zum Teil einen Anspruch als Hartefallmehrbedarf gemaR § 21 Abs. 6
SGB Il bejaht. Dieser wird jedoch von den Instanzgerichten unterschiedlich rechtlich
hergeleitet und begriindet.

In der Rechtsprechung ist insbesondere umstritten, ob es sich bei der Anschaffung eines
Computers um einen laufenden oder einen einmaligen Bedarf handelt (41). Ebenfalls ist in der
Rechtsprechung umstritten, ob eine Kosteniibernahme als Darlehen gemaR § 24 Abs. 1 Satz
1 SGB Il in Betracht kommen kénnte.

Die digitale Ausstattung der Schulen und/oder der Schilerinnen und Schuler mit Laptops und
Tablets ist durch die Corona-Pandemie héchst aktuell.

Sowohl die Rechtslage als auch die Rechtsprechung in diesem Bereich verdndern sich
derzeit laufend. Im Rahmen des Digital-Pakts Schule und der Corona-Mafinahmen wurde
vereinbart, dass der Bund zur Férderung der digitalen Ausstattungen der Schulen, etwa fiir
Leihgerate, den Bundeslandern finanzielle Mittel zur Verfligung stellt. Die Bundeslander
entscheiden eigenstandig, wie diese Mittel verwendet werden. Eine direkte (monetéare)
Foérderung hilfebedurftiger Kinder und Jugendlicher steht somit nicht im Fokus dieser
Malnahmen.

Die digitale Ausstattung muss im Ergebnis wirksam und zeitnah gesichert sein — wenn nicht
durch die Schulverwaltung, dann durch die zustandigen Stellen. Die dynamische
Rechtsentwicklung lasst hier eine klare Empfehlung nicht zu.

Die BA hat mittlerweile eine Weisung diesbeziglich erlassen
https://www.baintranet.de/011/004/008/002/Seiten/Weisung-202102001.aspx

Nach § 21 Absatz 6 Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB II) kann demnach ein Mehrbedarf
flr unabweisbare digitale Endgerate fur die Teilnahme am pandemiebedingten Distanz-
Schulunterricht erbracht werden.

Die Anerkennung dieses Mehrbedarfs kommt mit Wirkung vom 1. Januar 2021 in Betracht.
Mafigeblich ist, dass ab diesem Datum auch einmalige Bedarfe im Rahmen des § 21 Absatz
6 SGB Il Bericksichtigung finden konnen. Somit kénnen ab dem 1. Januar 2021
entstandene Aufwendungen auch rickwirkend anerkannt werden. Zum gleichen Zweck fur
die Zeit seit 1. Januar 2021 vor Verdffentlichung dieser Weisung erbrachte Darlehen sind
von Amts wegen in einen Zuschuss umzuwandeln.

Die Hohe des Mehrbedarfs ist im Einzelfall (soweit vorhanden) auf der Grundlage der
schulischen Vorgaben zu ermitteln und solite im Regelfall den Gesamtbetrag von 350,00
EUR je Schulerin oder Schiler fir alle benétigten Endgerate (z. B. Tablet/PC jeweils mit
Zubehér, z. B. Drucker, Erstbeschaffung von Druckerpatronen) nicht tbersteigen. Dabei ist
der auf einen Drucker entfallende Anschaffungspreis auf alle zur Bedarfsgemeinschaft
gehorenden Schulerinnen und Schiler nach Képfen aufzuteilen. Gegebenenfalls kann ein
Mehrbedarf auch nur zur Beschaffung eines Druckers anerkannt werden.
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34 Ab 1. Januar 2021 jahrliche Fortschreibung der Betrage.

35 Fortschreibung, ab 1. Januar 2021, siehe auch Tabelle 1, S. 10.

36 Die Ausgestaltung des Begriffs der Lernmittelfreiheit ist in den 16 Bundeslandern unterschiedlich, siehe hierzu:
https:/fwww.gew.de/privatisierung-lobbyismus/lernmittelfreiheit/situation-in-den-bundeslaendern/

37 BSG, Urteil vom 8. Mai 2019, B 14 AS 13/18 R.

38 BSG, Urteil vom 8. Mai 2019, B 14 AS 13/18 R, Rdnr. 16.

39 Vgl. BSG, Urteil vom 8. Mai 2019, B 14 AS 13/18 R, Rdnr. 29.

40 BT-Drucks. 654/20 zum Gesetz zur Ermittlung der Regelbedarfe und zur Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch
sowie weitere Gesetze vom 6. November 2020.

41 Eine teilweise vertretene Rechtsauffassung stellt auf die laufende Bedarfslage ab, vgl. LSG Schleswig- Holstein, Beschluss
vom 11. Januar 2019, L 6 AS 238/18 B mit Verweis auf BSG, Urteil vom 11. Februar 2015 - B 4 AS 27/14, SG Gotha,
Beschluss vom 17. August 2018, 5 26 AS 3971/17, Rdnr. 20, SG Cottbus, Urteil vom 13. Oktober 2016, S 42 AS 1914/13; SG
Kiel, Beschluss vom 21. Oktober 2018, S 40 AS 260/19 ER, SG Kiel, Urteil vom 28. Oktober 2019, S 38 AS 348/18, LSG Essen,
Beschluss vom 22. Mai 2020, L 7 AS 719/20 BER, L 7 AS 720/20 B.

Eine andere Ansicht lehnt eine Kosteniibernahme mangels laufenden Bedarfs ab, vgl. SG Karlsruhe, Urteil vom 29. Januar
2019, S 15 AS 627/18, Berufung derzeit anhangig: L 12 AS 354/19 (noch nicht rechtskréftig); mit Verweis auf BSG, Urteil vom
12. September 2018, B 4 AS 33/17 R, Rdnr. 38, trotz laufender Passpflicht ist Anschaffung eines Passes ein einmaliger Bedarf.
Vereinzelt werden die Kosten aufgrund einer planwidrigen Regelungsliicke nach § 21 Abs. 6 SGB Il analog gewahrt, vgl. SG
Hannover Beschluss vom 6. Februar 2018, S 68 AS 344/18 ER.

42 Die Anschaffungskosten fur PC, Laptop und Tablets seien zwar im Regelbedarf enthalten, es sei aber von einer evidenten
Unterfassung der Hohe des Bedarfes auszugehen und daher nicht als Darlehen zu gewéhren, so etwa SG Hannover,
Beschluss vom 6. Februar 2018, S 68 AS 344/18 ER.

43 Dillmann, Sozialleistungsrecht 4,0 — Ohne digitale keine soziale Teilhabe, SGb 8/2020, 464 ff., m. w. Nachweisen.

3. Schiilerbeférderung (Absatz 4)

3.1

§ 28 Abs. 4 SGB Il

Bei Schillerinnen und Schilern, die fur den Besuch der néachstgelegenen Schule des
gewahlten Bildungsgangs auf Schulerbeférderung angewiesen sind, werden die daflr
erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen berlcksichtigt, soweit sie nicht von Dritten
Ubernommen werden. Als nachstgelegene Schule des gewahlten Bildungsgangs gilt auch eine
Schule, die aufgrund ihres Profils gewahlt wurde, soweit aus diesem Profil eine besondere
inhaltliche oder organisatorische Ausgestaltung des Unterrichts folgt; dies sind insbesondere
Schulen mit naturwissenschaftlichem, musischem, sportlichem oder sprachlichem Profil sowie
bilinguale Schulen, und Schulen mit ganztagiger Ausrichtung.

Grundsatz

Die Gesetzesanderungen durch das Starke-Familien-Gesetz haben bei der Kostentibernahme
der Schulerbeférderungen zu Vereinfachungen gefiihrt. Insbesondere ist kein Eigenanteil von
5— € monatlich mehr zu leisten. Auch entfallt die Prifung, ob es den Leistungsberechtigten
zugemutet werden kann, die Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten.

Zudem gelten Schulen, die aufgrund ihres Profils gewahlt werden, durch die Neuregelungen
als nachstgelegene Schule des gewahlten Bildungsgangs.

Grundsatzlich besteht eine Schilerbeférderung flachendeckend aufgrund landesrechtlicher
und/oder kommunaler Regelungen, sodass eine Kosteniibernahme durch Dritte besteht, die
vorrangig zu den Leistungen fur Bildung und Teilhabe ist. Die einzelnen Bestimmungen in den
Bundeslandern beinhalten u.a. Ausfuhrungen zum Begriff der nachstgelegenen Schule, zur
Zumutbarkeit der Lange des Schulweges und zum Ersatz tatsdchlich entstandener
notwendiger Beférderungskosten. Daher fallt auch die praktische Relevanz des Anspruchs im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets regional unterschiedlich aus.

Leistungen nach Abs. 4 kommen daher nur insoweit in Betracht, als die Kosten der
Schulerbeférderung im konkreten Fall nicht durch Leistungen nach Regelungen auf Landes-
oder Kommunalebene abgedeckt sind. Die zustandigen Stellen sollten hierzu Richtlinien fur
die Sachbearbeitung erlassen, die dies eindeutig regeln.
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3.2 Anspruchsvoraussetzungen
Die hier relevanten Normen des Bildungspakets sehen vor, dass die Schillerbefér-
derungskosten fir den Besuch der nachstgelegenen Schule des gewéhliten Bil-
dungsgangs Ubernommen werden.

Der Begriff ,,Bildungsgang“ beschreibt die schulische Laufbahn zu dem jeweils gewahlten
Schulabschluss (z.B. Grund-, Haupt-, Realschule, Gymnasium, Gesamtschule,
Gemeinschaftsschule, Sekundarschule, Fachoberschule). Auch besondere Schulformen (z.B.
bei sonderpadagogischem Forderbedarf), Schulen in besonderer Tragerschaft (z.B.
Montessori-, Waldorf-, Konfessionsschule) oder Schulen mit besonderem Profil (z.B.
Sportschule, altsprachliches Gymnasium) sind Schulen des gewahlten Bildungsganges,
soweit eine besondere inhaltliche oder organisatorische Ausgestaltung des Unterrichts folgt.

Fur die Bestimmung der nachstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsgangs ist somit
neben der ortlichen Betrachtung auch das Profil der gewahlten Schule zu berlicksichtigen. Aus
§ 28 Abs. 4 Satz 2 SGB |l ergibt sich ein Wahlrecht fur Eltern und/oder Schilerinnen und
Schiuler bezlglich der Schulform. Soweit ein Bildungsgang aufgrund besonderer inhaltlicher
oder organisatorischer Ausgestaltung des Unterrichts gewahlt wurde, gilt diese Schule als die
nachstgelegene Schule des gewahlten Bildungsgangs. Gibt es im 6rtlichen Umkreis mehrere
Schulen des gewahlten Bildungsgangs konnte zudem eine ortliche Betrachtung erfolgen,
welche hiervon die nachstgelegene Schule des gewahlten Bildungsgangs ist. Allerdings kann
nicht auf eine Schule ortlich verwiesen werden, auf der eine Aufnahme nicht méglich ist.

Auch ist auf den Besuch der zweitnachstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsgangs
abzustellen, wenn im Einzelfall ein Besuch der nachstgelegenen Schule aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grunden nicht maéglich ist.

Zudem ist nicht auszuschlieRen, dass sich durch das Bildungspaket Wertungsunterschiede
hinsichtlich der Regelung uber die nachstgelegene Schule ergeben. Sind in der
nachstgelegenen Schule keine Platze verfugbar und muss das Kind daraufhin die
zweitndchstgelegene Schule besuchen, werden nach einigen landesrechtlichen
Bestimmungen die insofern hoéheren Schulerbeférderungskosten nicht erstattet. Nach den
Vorschriften des Bildungspakets sollte dagegen in derartigen Fallen ein Ersatz der tatsachlich
entstandenen Aufwendungen in Betracht kommen (44). Andernfalls wiirde der Anspruch auf
Erstattung der Beforderungskosten fur Schulerinnen und Schuler nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket ins Leere laufen.

Wird nicht die ndchstgelegene Schule besucht, ohne dass es hierfur zwingende Griinde gibt,
so ist fraglich, ob der Anspruch auf Schilerbeférderungskosten ganzlich ausgeschlossen sein
soll. Der Deutsche Verein spricht sich daftr aus, die Kosten der Schilerbeférderung in
angemessener Hoéhe zu beriicksichtigen; der dartberhinausgehende Betrag ist durch die
Schilerinnen und Schiler zu erganzen.

Weitere Voraussetzung fir die Berticksichtigung der tatsachlichen Aufwendungen ist, dass
die Schilerinnen und Schuler auf die Beférderung angewiesen sind. Dies setzt voraus,
dass es der Schulerin oder dem Schuler nicht zugemutet werden kann, den Schulweg zu
Ful oder mit dem Fahrrad zuriickzulegen, beispielsweise weil er durch ein dunkles
Waldstiick fiihrt. Es ist stets eine Einzelfallbetrachtung vorzunehmen. Hierbei sind sowohl
der Schulweg als auch personliche Eigenschaften des Kindes wie Alter, mégliche
Behinderung, Selbststandigkeit des Kin des usw. einzubeziehen. Die Zumutbarkeit der
Streckenlange kann ebenfalls anhand der landes- und ortstiblichen
Schiilerbeférderungsbestimmungen beurteilt werden.

Die erforderlichen tatsachlichen Aufwendungen werden berlcksichtigt, soweit sie nicht von
Dritten (wie z.B. Landern, Kommunen) tbernommen werden. Es genugt, wenn ein
Rechtsanspruch auf Kosteniibernahme gegentber einem Dritten besteht. Erhalten die
Leistungsberechtigten die Leistungen nicht, weil sie keinen Antrag gestellt oder die Frist
versdumt haben, besteht kein Anspruch auf Leistungen nach § 28 Abs. 4 SGB II. Es genugt,
dass ein anderes Bedarfsdeckungssystem zur Verfugung steht.
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Grundsatzlich ist aus den vorhandenen Beférderungsméglichkeiten die kostengiinstigste
auszuwahlen. Dabei wird es sich in der Regel um Beférderungsmittel des Offentlichen
Personennahverkehrs handeln. Da das Gesetz jedoch anderweitige
Beforderungsmdéglichkeiten nicht ausschlieRt, sollten auch private Fahrgemeinschaften (z.B.
mit dem PKW) oder private Fahrten mit dem PKW in Betracht kommen. Die dabei
entstehenden Kosten sind in diesem Fall bis zur Hohe der Kosten anzuerkennen, die im
Ubrigen flr das preisgunstigste Beférderungsmittel notwendigerweise entstehen wiirden.

Die Kosten der Schilerbeférderung werden als Geldleistung erbracht (§ 29 Abs. 1 Satz 2
SGB I, § 34 Abs. 1 Satz 3 SGB XII).

44 Eine Anrechnung von im Regelbedarf enthaltenen Anteilen fur Verkehrsdienstleistungen findet nicht statt, vgl. BT-Drucks.
19/7504, S. 47.

4. Lernforderung (Absatz 5)
§ 28 Abs. 5 SGB Il

Bei Schiilerinnen und Schiilern wird eine schulische Angebote ergdnzende angemessene
Lernférderung beriicksichtigt, soweit diese geeignet und zusétzlich erforderlich ist, um die
nach den schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten wesentlichen Lernziele zu erreichen.
Auf eine bestehende Versetzungsgefédhrdung kommt es dabei nicht an.

4.1 Grundsalz
Die Regelung des § 28 Abs. 5 SGB Il beinhaltet verschiedene Tatbestandsmerkmale und
unbestimmte Rechtsbegriffe, die sorgféltig zu prifen sind. Der anspruchsbegrindende
Sachverhalt wird sorgfaltig dokumentiert werden, indem die umliegenden Schulen
(Pirmasens, Landkreis Sudwestpfalz) bestatigen missen, dass dort keine entsprechende
Lernférderung angeboten werden oder die Angebote bereits ausgeschopft sind (Bestatigung
der Schule wird jedem Antrag beigefugt und ohne diese wird kein Antrag
entschieden/bewilligt). Denn Leistungen zur auRerschulischen Lernforderung werden
erganzend zum schulischen Angebot gewahrt, soweit sie zuséatzlich notwendig sind, um die
wesentlichen Lernziele zu erreichen. Das bedeutet, dass unmittelbare schulische Angebote
stets den Vorrang geniefien. Erst wenn vorhandene Angebote nicht ausreichen, um die
wesentlichen Lernziele zu erreichen, kann die Lernférderung zum Tragen kommen. Diese
muss Uber das schulische Angebot hinausgehen und auerhalb der schulischen Verant-
wortung liegen. Allerdings wird dadurch nicht ausgeschlossen, dass Lernforderung in den
Raumlichkeiten der Schule oder wahrend der Schulzeit, auRerhalb der allgemeinen
Unterrichtszeit, stattfindet.
Ebenfalls sind Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach § 35a SGB VIl und nach § 35a
SGB VIl i. V. m. § 112 SGB IX vorrangig gegentiber der Leistung nach § 28 Abs. 5 SGB I,
vgl. § 10 Abs. 3 SGB VIII. Der diesbeziigliche gegenseitige Informationsaustausch mit dem
Jugendamt Pirmasens ist sichergestellt.
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4.2 Anspruchsvoraussetzungen
Eine ergénzende angemessene Lernférderung wird erbracht, wenn sie geeignet und
zusatzlich erforderlich ist, um die nach den schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten
wesentlichen Lernziele zu erreichen.

4.3 Begriff der Lernférderung
Der Begriff Lernférderung umfasst nicht nur Nachhilfeunterricht, sondern grundsétzlich jede
Forderung Lernender (47). Gemeint ist eine Unterstutzung von Schiilerinnen und Schiulern
mit dem Ziel, deren jeweilige Lernschwachen zu beheben bzw. zu verringern. Es geht
letztlich entsprechend der Gesetzesbegrindung (48) um die Schltisselfunktion von Bildung
zur nachhaltigen Uberwindung von Hilfebediirftigkeit und zur Steigerung zukunftiger
Lebenschancen. Zur Dauer der Lernférderung macht das Gesetz keine Angaben.

Das Jobcenter Pirmasens hat als Richtwert eine Férderdauer im Umfang von maximal
35 Unterrichtsstunden (45 Minuten) pro Fach und pro Schuljahr festgelegt. Damit wird
dem Grundgedanken Rechnung getragen, dass die Lernférderung schulischen
Angebote lediglich ergdnzen, nicht jedoch ersetzen soll.

Nach der Rechtsprechung des BSG umfasst Lernférderung mitunter nicht nur kurzfristige
Bedarfe, sondern kann im Einzelfall auch fiir einen langeren Zeitraum gewahrt werden.

45 Vgl. BSG, Urteil vom 17. Marz 2016, B 4 AS 39/15 R, Rdnr. 23.
46 LSG NRW, Urteil vom 10. Januar 2019, L 17 AS 783/15, Rdnr. 31.

47 Vgl. BSG, Urteil vom 25. April 2018, B 4 AS 19/17 R, Rdnr. 18,

48 Vgl. BT-Drucks. 17/3404, S. 104.

49 Vgl. BSG, Urteil vom 25. April 2018, B 4 AS 19/17 R, Rdnr. 21; Sinn und Zweck der Regelung sprechen gegen eine generell
nur kurzfristige Forderung, da die Gesetzbegriindung gerade auf den Nachhaltigkeitsaspekt sowie den Zusammenhang
zwischen Bildung und Armutsbekampfung abstellt; LSG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 28. Juni 2011 — L 5 AS 40/11 B ER —
rechtskraftig.

50 Vgl. BT-Drucks. 17/3404 vom 26. Oktober 2010, S. 105 f.

4.4 Angemessenheit der Lernférderung

Angemessen ist Lernférderung, wenn sie auf eine értliche Angebotsstruktur zuriickgreift und
die Vergutungshéhe den ortsiiblichen Satzen (Pirmasens Stundensatze zwischen 12 und 48
€ bei Einzelunterricht) entspricht (50). Die Vergitungshohe kann je nach Anbieter bzw. je nach
Qualifikation der Person, die die Lernférderung durchfiihrt, unterschiedlich ausfallen. Sie hangt
auch davon ab, ob die Schulerinnen und Schiler eine Unterstiitzung durch ein
Gruppenangebot oder eine Einzelférderung erhalten sollen. Eine Moglichkeit ist die
Lernforderung in Kleingruppen. Die Schule/Lehrkraft sollte ihre Einschatzung auch zu Ar,
Umfang und Dauer der Lernforderung abgeben. Bei gewissen (attestierten) Besonderheiten
(z.B. Konzentrationsproblemen) kommt ggf. eher eine Einzelférderung in Betracht. Wiinsche
der Antragsstellenden sollten nach Méglichkeit beriicksichtigt werden.

Im Ubrigen ist eine sinnvolle Gestaltung der Lernférderung so vielgestaltig wie die értlichen
Strukturen des Lernférderangebotes. Diese konnen Angebote privater Anbieter, Angebote
von gemeinnitzigen Vereinen, z.B. Eltern- und Kulturvereinen, ebenso aber auch
kommunale und schulische Angebote umfassen.

Die far die Gewahrung von Leistungen der Lernférderung im Rahmen von Bildung und
Teilhabe zustandige Stelle soll bei der Beurteilung der Angemessenheit und Eignung (51)
von Lernférderangeboten eng mit Schulen, paddagogischen Fachstellen und anderen vor Ort
verflugbaren Partnern zusammenarbeiten.
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Das Jobcenter Pirmasens nutzt das Gutscheinverfahren iiber ALLEGRO. Auf
Grundlage der Empfehlung des Fachlehrers wird fiir maximal der Dauer des aktuellen
Bewilligungsabschnittes ein Gutschein Lernférderung fiir das ausgewahlte
Lerninstitut erstellt. Damit ist gewahrleistet, dass auch nur tatsdchlich in Anspruch
genommene Unterrichtsstunden vergutet werden.

4.5 Wesentliche Lernziele

Die wesentlichen Lernziele sind in den jeweiligen schulrechtlichen Bestimmungen der Lander
festgelegt. Die Regelungen kénnen in den einzelnen Landern unterschiedlich ausgestaltet
sein. Leistungen zur Lernforderung kénnen somit unabhangig von der Versetzungsgefahr
gewahrt werden, auch wenn diese weiterhin als ein Indikator fir die Gewahrung von
Lernforderung in Betracht kommen kann. Entscheidend ist nach Rechtsprechung des BSG,
dass die Schilerinnen und Schuler die jeweilig zu erlernenden Fahigkeiten, z. B. Lesen und
Schreiben in der Grundschule, erlernt haben (52). Der Gesetzgeber sieht die wesentlichen
Lernziele regelmaRig als erreicht an, wenn ein ausreichendes Lernniveau erreicht wurde (53).
Dartiber hinaus erfolgt keine weitere Férderung nach dem Bildungs- und Teilhabepaket.

Die Versetzung in die nachste Klassenstufe ist zwar nach den schulrechtlichen
Bestimmungen ein wesentliches Lernziel, der Bedarf an Lernférderung hangt aber nicht von
einer unmittelbaren Versetzungsgefahrdung ab. Es gentgt ein im Verhaltnis zu den
wesentlichen Lernzielen nicht ausreichendes Leistungsniveau. Demgegenuber stellt das
Erreichen einer besseren Schulartempfehlung nach dem Willen des Gesetzgebers keinen
Grund fiir Leistungen zur Lernférderung dar (54). Hat der Schiler oder die Schilerin bereits
einen Schulabschluss und ist aufgrund des Bestehens dieses Abschlusses in die
nachsthéhere Schulform gewechselt, ist nur noch das aktuelle Lernziel maligebend.

51 Siehe Kap. 4.6.1.

52 \Vgl. BSG, Urteil vom 25. April 2018, B 4 AS 19/17 R, Rdnr. 25.

53 Vgl. BT-Drucks. 17/3404, S. 105.

54 Vgl. BT-Drucks. 17/3404, S. 105 und Auskunft der Bundesregierung, BT-Drucks, 17/5633, S. 18.

4.6 Geeignete und erforderliche Lernférderung
Die zusatzliche auRerschulische Lernférderung muss geeignet und erforderlich sein, um die
wesentlichen Lernziele zu erreichen.

Dazu muss eine Prognoseentscheidung getroffen werden, welche bei jeder Folgebewilligung
neu zu erstellen ist. Vorhergehende Tatsachen, wie beispielsweise, dass trotz intensiver und
fortwahrender Lernférderung keine Verbesserung der schulischen Leistungen eintritt, konnen
dabei unter Umstanden in die Entscheidung mit einflieBen.

- Eignung der Lernforderung
Fur das Merkmal der Geeignetheit ist in enger Kooperation mit der Schule eine Einschatzung
zu treffen. Fallt die Prognose zur Erreichung wesentlicher Lernziele im Zeitpunkt der
Bedarfsfeststellung negativ aus, ist der Anspruch auf Lernférderung ausgeschlossen. Im
Ubrigen wird auch das Lernverhalten der leistungsberechtigten Schilerinnen und Schiler in
die Prufung einbezogen.

- Erforderlichkeit
Die Erforderlichkeit bezieht sich ebenfalls auf die Erreichbarkeit der wesentlichen Lernziele.

Beruht die Ursache fir die voriibergehende Lernschwéche auf unentschuldigtem Fehlen,
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fehlendem Mitwirken der Schilerin/des Schuilers oder vergleichbaren Ursachen (z.B.
offensichtliches Desinteresse, Untatigkeit) und bestehen keine Anhaltspunkte fiir eine
nachhaltige Verhaltensanderung, ist Lernforderung nicht erforderlich (55). In diesen
Einzelféallen sollte gegebenenfalls auf weitere Unterstitzungsmaoglichkeiten im Rahmen des
SGB VIl oder des SGB V verwiesen werden.

Die Erforderlichkeit der Lernforderung sollte grundsatzlich durch Bestatigung der Schule
nachgewiesen werden und umfasst auch den Umfang der Lernférderung (s.o., Kapitel 4.4.
Angemessenheit der Lernférderung und 4.6. Eignung).

4.7 Geeignetheit von Anbietern der Lernférderung

Die Prufung der Geeignetheit von Anbietern flr die Lernférderung kann sich im konkreten Fall
als schwierig herausstellen. Schlielilich richtet sich die Geeignetheit nicht allein nach der
Qualitat, d.h. der Fahigkeit, Unterricht zu erteilen.

Es ist empfehlenswert und zweckmanig, bestimmte Anforderungen oder Qualitatskriterien
zur Geeignetheit der Anbieter festzulegen, wie z.B. Nachweise Uber die Qualifikation im
Bereich der Nachhilfeférderung, Erfahrung in der Organisation eines Nachhilfeinstituts,
Vorlage eines erweiterten Flhrungszeugnisses etc. Leistungsanbieter sollen den
Anforderungen der Trager der Jugendhilfe nach SGB VIII entsprechen (56). Empfehlenswert
ist darGiber hinaus, dass die zustandigen Stellen vor Ort eine Liste mit geeigneten Personen
und Einrichtungen far die Lernférderung erstellen und den Eltern zukommen lassen. Als
geeignete Anbieter von Lernférderung kommen beispielsweise Volkshochschulen oder
andere anerkannte Trager der Weiterbildung, Fordervereine, Personen mit
abgeschlossenem Lehramtsstudium, pensionierte Lehrkrafte und altere Schilerinnen oder
Schuler mit guten Noten in Betracht. Im Ubrigen besteht fir den Leistungsberechtigten

immer die Méglichkeit, eigene Anbieter vorzuschlagen, deren Geeignetheit gegebenenfalls
im Einzelnen zu prifen ist.
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Stand November 2021 gibt es in Pirmasens folgende anerkannte Anbieter am Markt:

Lernstudio Barbarossa
Hauptstralic 9 B

66953 Pirmasens

Tel. 06331 28028

pirmasensi@lernstudio-barbarossa.de

Schiilerhilfe Pirmasens
HauptstraB3e 29

606953 Pirmasens

Tel. 06331 5697996

infofedschuelerhilfe.de

1A-Nachhilfe
Hauptstr. 4
66953 Pirmasens
Tel. 06331 19418

pirmasens(a | a-nachhilfe.de

LERN ACADEMY
Hauptstralie 36
66953 Pirmasens
Tel. 148582

PSalern-academy.de

4.8 Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten
Im Gegensatz zu § 9 Abs. 2 und 3 SGB XlI, der ein ausdruckliches Wunsch- und Wahlrecht
der Berechtigten enthalt, findet sich ein solches weder im SGB |l noch im BKGG wieder.
Dieser allgemeine Grundsatz ist jedoch aus § 33 Satz 2 SGB | herzuleiten, sodass auch
hinsichtlich der Art der Lernférderung sowie der Anbieter den Wiinschen der
Anspruchsberechtigten entsprochen werden sollte, soweit diese angemessen sind. Die
padagogischen Fachkréfte sollten in die Entscheidung miteingebunden werden, da diese
fachlich am besten einschatzen kénnen, wie eine optimale Férderung gestaltet werden kann.
Diese Vorgehensweise fordert zudem die Erfolgsaussichten der MaRnahmen.

55 Vgl. LSG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 13. Mai 2011, L 5 AS 498/10 B ER
(rechtskratftig).

56 Hierzu Naheres: Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen: Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket (Stand: 1. August 2018), S. 46.
Abrufbar unter: https://www.mags.nrnw/ grundsicherung-bildungs-teilhabepaket
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4.9 Lernférderung bei Teilleistungsschwéche
Zum Ausgleich ausgepragter Teilleistungsschwichen bei der Entwicklung von Lese- und
Rechtschreibfertigkeiten (57) sowie grundlegender Rechenfertigkeiten (58) ist eine kurzzeitige
Lernférderung regelméafig nicht ausreichend. Aufwendungen fiir die individuelle Férderung
und Unterstitzung betroffener Schulerinnen und Schiller kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen und der Beriicksichtigung landesrechtlicher Vorschriften (59) ebenfalls
Leistungen nach § 28 Abs. 5 SGB Il sein. Hier stellt sich regelmaRig die Frage der Abgrenzung
gegenulber den Eingliederungshilfeleistungen nach § 35a SGB VIII fur seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche (60). Letztere haben vorrangig Anspruch auf eine bedarfsdeckende
Eingliederungshilfe in Form von Hilfen zu einer angemessenen Schulausbildung (§ 10 Abs. 3
Satz 1 und Abs. 4 Satz 1 SGB VIII). Grundsétzlich stellen Teilleistungsstérungen als solche
keine seelische Behinderung dar. Daher sind Anspriiche nach §§ 28 Abs. 5 SGB Il hier
zunachst denkbar. Wenn jedoch zu den festgestellten Teilleistungsstérungen Risiken bei der
sozialen Eingliederung bestehen, ist die Eingliederungshilfe die vorrangige Leistung. Ob dies
der Fall ist, Uberpruft federfihrend das értlich zustdndige Jugendamt. Auch
Krankenversicherungsleistungen nach dem SGB V und Eingliederungshilfeleistungen nach §§
99 ff. SGB IX (bei geistiger und kérperlicher Behinderung) sind bei Deckungsgleichheit
vorrangig gegenuber Leistungen nach §§ 28 Abs. 5 SGB Il (61). Auch mussen vorrangige

Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB IX (bei geistiger Behinderung) ausgeschlossen
sein.

Die Voraussetzungen fir eine Kostenlibernahme durch die Krankenkasse sind hoch, da
wiederum die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nach § 35a SGB VIl vorrangig sind.
Grundsatzlich kénnen jedoch Eingliederungshilfeleistungen als auch Leistungen der
Lernférderung bezogen werden.

57 Teilleistungsschwachen beim Erlernen des Lesens und der Rechtschreibung werden
begrifflich als Lese-und Rechtschreibstérung (Legasthenie) oder Lese- und
Rechtschreibschwache unterschieden. Der Begriff Legasthenie wird benutzt fir eine bereits
im frihen Entwicklungsstadium angelegte Entwicklungsstérung schulischer Fertigkeiten, die
nicht auf eine allgemeine intellektuelle Beeintrachtigung oder einen Mangel an
Lernanregungen zurckgefuhrt werden kann. Von einer Lese- und Rechtschreibschwéche
wird gesprochen, wenn die Schwierigkeiten beispielsweise auf psychische Belastungen,
unangemessene Beschulung oder eine Sinnesbehinderung (Schwerhdérigkeit,
Sehbehinderung) zurtickgefiihrt werden kénnen. Um zu verhindern, dass sich diese Formen
der Teilleistungsschwache leistungsmindernd auf alle Facher auswirken, benétigen
betroffene Schilerinnen und Schiler fur ihr schulisches Vorwéartskommen haufig eine in-
dividuelle Lernforderung.

58 Bei der Beeintrachtigung von Rechenfertigkeiten fallen haufig die Begriffe
Rechenschwache, Rechenstorung und Dyskalkulie, ohne dass es hierfir allgemein
anerkannte trennscharfe Definitionen gibt.

59 Soweit Landesrecht zusatzliche schulische Férderangebote fur Schilerinnen und Schiiler
mit besonderen Schwierigkeiten im Lesen, Rechtschreiben und Rechnen vorsieht, sind diese
vorrangig in Anspruch zu nehmen.

60 Vgl. BSG, Urteil vom 25. April 2018, B 4 AS 19/17 R.

61 Vgl. BSG a.a.O.

Die Therapie von Teilleistungsstérungen ist grundsatzlich dann dem Leistungssystem des
SGB Il zugehdorig, solange sie von anderer Seite nicht gewahrt wird (62). Hier sollte eine
Bescheinigung des Jugendamtes vorgelegt werden, aus der hervorgeht, dass keine
Leistungen nach § 35 a SGB VIII gewahrt werden.

In Fallen, in denen die leistungsberechtigten Kinder eine Lese-Rechtschreibschwache
haben, hat das BSG hohe Anforderungen an die Amtsermittiung gestelit.
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Es muss nicht nur feststehen, dass eine Lese-Rechtsschreibschwache (LRS) vorliegt,
sondern auch die Schwere der Auspragung im Einzelfall. Lediglich durch eine im Einzelfall
konkretisierte LRS, kann entschieden werden, ob und inwieweit die erganzende
Lernférderung erforderlich, geeignet und angemessen ist. Dies ist von Amts wegen gemaR §
20 SGB X zu ermitteln. Grundlage der Ermittlungen muss der aktuelle wissenschaftliche
Erkenntnisstand sein. Heranzuziehen sind neben Fachbiichern und Standardwerken die
Leitlinien der Arbeitsgemeinschaft der wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaft
(AWMF), gegebenenfalls ist ein Sachverstandigengutachten einzuholen.

Fuhrt die bestehende Teilleistungsschwache dazu, dass wesentliche Lernziele nicht erreicht
werden konnen, kann die Erforderlichkeit einer Lernforderung nach § 28 Abs. 5 SGB ||
anerkannt werden. Zu den wesentlichen Lernzielen, die sich je nach Schulform und
Klassenstufe aus den schulrechtlichen Bestimmungen des jeweiligen Landes ergeben,
gehort auch das Erreichen eines ausreichenden Lernniveaus. Das LSG Niedersachsen-
Bremen hat darauf hingewiesen, dass Fertigkeiten wie Lesen und Schreiben zu den
elementaren Kulturtechniken gehéren und sich auf die Leistungen in allen Schulfachern und
vor allem auch in wesentlichen Lebensbereichen (z.B. Erlangung eines Ausbildungsplatzes,
berufliche Entwicklung) auswirken. Es komme nicht darauf an, so das LSG Schleswig-
Holstein, ob sich eine Dyskalkulie oder Legasthenie vollstandig heilen lasse. Es gehe
vielmehr darum, ihre Auswirkung auf das schulische Leistungsniveau zu mindern. Deshalb
konne § 28 Abs. 5 SGB Il auch eine langerfristige Férderung zum Ausgleich von
Teilleistungsschwachen erfordern.

4.10 Fahrtkostenerstattung

Aus § 28 SGB Il bzw. § 34 SGB XII ergibt sich kein Anspruch auf Fahrtkosten zum Ort der
Lernférderung. Diese Kosten gehoren zu den Verbrauchsausgaben fur Verkehr, die in die
Ermittlung der Regelbedarfe eingeflossen sind. Fahrtkosten zu Angeboten der Lernférderung
werden demnach beim Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der Lernférderung nicht
mitilbernommen.

62 Vgl. LSG Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 12. Januar 2015, L 2 AS 622/14 B ER; BVerfG, Urteil vom 9. Februar 2010, 1 BvL
1/09.

63 Vgl. BSG, Urteil vom 25. April 2018, B 4 AS 19/17 R, Rdnr. 26.

64 Vgl. BSG, Urteil vom 25. April 2018, B 4 AS 19/17 R, Rdnr. 27.

65 Vgl. LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 28. Februar 2012, L 7 AS 43/12 B ER (rechtskraftig).

66 Vgl. LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 28. Februar 2012, L 7 AS 43/12 BER (rechtskraftig).

67 Vgl. LSG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 26. Marz 2014, L 6 AS 31/14 B (rechtskraftig).

68 Vgl. LSG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 26. Marz 2014, L 6 AS 31/14 B (rechtskraftig).

5. Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung (Absatz 6)
§ 28 Abs. 6 SGB 1]

Bei Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung werden die entstehenden
Aufwendungen berucksichtigt far

1. Schulerinnen und Schuler und

2. Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertagespflege geleistet wird.
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Fur Schulerinnen und Schiller gilt dies unter der Voraussetzung, dass die Mittagsverpflegung
in schulischer Verantwortung angeboten wird oder durch einen Kooperationsvertrag zwischen
Schule und Tageseinrichtung vereinbart ist. In den Fallen des Satzes 2 ist fur die Ermittlung
des monatlichen Bedarfs die Anzahl der Schultage in dem Land zugrunde zu legen, in dem
der Schulbesuch stattfindet.

5.1 Grundsatz
Der Eigenanteil fur Mittagsverpflegung ist durch das Starke-Familien-Gesetz entfallen, sodass
keine Zuzahlung aus dem Regelbedarf zu leisten ist. Bei Teilnahme an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung werden die entstehenden Aufwendungen der
Schulerinnen und Schiler sowie der Kinder, die eine Tageseinrichtung besuchen oder fur die
Kindertagespflege geleistet wird, beriicksichtigt.

5.2 Anspruchsvoraussetzungen

Der Wortlaut des Gesetzes sieht vor, dass die Aufwendungen nur bei Teilnahme an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung beriicksichtigt werden. Ein gemeinschaftliches
Mittagessen kann unabhangig von der Anzahl der daran teiinehmenden Personen vorliegen.
Das bedeutet, die Leistung kann auch erbracht werden, wenn die Mittagsverpflegung im
Rahmen einer Betreuung durch eine Person der Tagespflege geleistet wird. Unter
.gemeinschaftlich” im Sinne der Vorschrift ist vielmehr zu verstehen, dass das Mittagessen im
Rahmen der Betreuungs- oder Schulform als wahlbares Angebot besteht, welches zudem
durch den verantwortlichen Betreuer bzw. die verantwortliche Betreuerin organisiert wird.

Daruber hinaus ist fir Schilerinnen und Schiller maRgebend, dass die Mittagsverpflegung in
schulischer Verantwortung angeboten wird. Nach dem Willen des Gesetzgebers ist der
Begriff der schulischen Verantwortung nicht eng zu verstehen und bezieht auch Falle ein, in
denen Elterninitiativen fur die Durchfilhrung des gemeinschaftlichen Mittagessens sorgen.
Voraussetzung ist, dass das gemeinschaftliche Mittagessen von der Schule zumindest
beflrwortet wird und sie sich hierauf organisatorisch einrichtet. Beispielsweise durfte das
Mittagsangebot in benachbarten Einrichtungen oder von privaten Caterern nur dann die
Voraussetzung erfillen, wenn die Verantwortung der Schule fur dieses Angebot mit den
entsprechenden Anbietern vertraglich geregelt ist und es zusatzlich durch die Schule
organisatorisch begleitet wird. Lebensmittel, die allgemein im Kiosk auf dem Schulgelédnde
oder aulierhalb des Geléndes verkauft werden, fallen nicht unter die Regelung. Allerdings ist
festzuhalten, dass das Merkmal der schulischen Verantwortung jeweils einer
Einzelfallprifung zu unterziehen ist. Nehmen Schiilerinnen und Schiler an der
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung der Tageseinrichtung (Hort) teil, so muss dies durch
einen Kooperationsvertrag zwischen Schule und Tageseinrichtung vereinbart sein, damit die
Kosten Glbernommen werden kénnen (§ 28 Abs. 6 Satz 2 SGB I1).

Bei Schilerinnen und Schulern ist fur die Ermittlung des monatlichen Bedarfs die Anzahl der
Schultage in dem Land zugrunde zu legen, in dem der Schulbesuch stattfindet (§§ 28 Abs. 6
Satz 3 SGB I, 34 Abs. 6 Satz 3 SGB XII, § 6b Abs. 2 Satz 1 BKGG i. V. m. § 28 Abs. 6 Satz
3 SGB II). Aufgrund dieser pauschalen Abrechnungsmoglichkeit sind Abweichungen durch
bewegliche Feiertage, voriibergehende Erkrankungen, Unterrichtsausfalle o. a. nicht zu
bertcksichtigen. Der genannte Verweis gilt jedoch nicht fur Kinder, die
Kindertageseinrichtungen besuchen oder fur die Kindertagespflege geleistet wird. Fir diese
Personengruppe ist daher nach dem Gesetzeswortlaut die tatsachliche Anzahl der Tage zu
beachten, an denen das Mittagsangebot in Anspruch genommen wurde.

Der Deutsche Verein spricht sich jedoch zumindest fur eine analoge Anwendung der
Vorschriften auf Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege aus. Das bedeutet, dass
bei der Ermittlung des monatlichen Bedarfs die Anzahl der Tage ebenfalls pauschalisiert
werden kann. MaRgeblich zu beachten sind in diesen Fallen jedoch die entsprechenden
Offnungszeiten derartiger Einrichtungen, die wesentlich von denen der Schulen abweichen.

26



(70) Kindertageseinrichtungen haben in der Regel mit ca. 6 Wochen pro Jahr wesentlich
kurzere SchlieRzeiten als Schulen.

6. Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft (Absatz 7)
§ 28 Abs. 7SGB Il

Far die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft werden pauschal 15
Euro monatlich beriicksichtigt, sofern bei Leistungsberechtigten, die das 18. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, tatsachliche Aufwendungen entstehen im Zusammenhang mit der
Teilnahme an

1. Aktivitaten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit,

2. Unterricht in kinstlerischen Fachern (zum Beispiel Musikunterricht) und vergleichbare
angeleitete Aktivitaten der kulturellen Bildung und

3. Freizeiten.

Neben der Beriicksichtigung von Bedarfen nach Satz 1 kénnen auch weitere tatsachliche
Aufwendungen berlcksichtigt werden, wenn sie im Zusammenhang mit der Teilnahme an
Aktivitaten nach Satz 1 Nummer 1 bis 3 entstehen und es den Leistungsberechtigten im
Einzelfall nicht zugemutet werden kann, diese aus den Leistungen nach Satz 1 und aus dem
Regelbedarf zu bestreiten.

6.1 Grundsatz
Durch das Starke-Familien-Gesetz wurde die pauschalierte monatliche Leistung auf 15— €
erhoht. Bei den Teilhabeleistungen handelt es sich grundsatzlich um gruppencrientierte
Tatigkeiten, die der Einbindung in soziale Gemeinschaftsstrukturen dienen und das
gemeinschaftliche Erleben férdern. Die Vorschrift Iasst auch einmalige Unternehmungen zu.
Nicht erfasst werden dagegen ausschlieRlich individuelle Freizeitgestaltungen. Die
Teilhabeleistungen kénnen durch Geldleistungen, durch personalisierte Gutscheine oder
durch Direktzahlung an den Anbieter gewahrt werden (vgl. Kapitel I\V. 1.—3.
Leistungserbringung). Unabhangig von der gewahlten Art der Leistungserbringung ist stets
zu prifen, ob tatséchliche Aufwendungen bei der Teilnahme an Aktivititen entstehen. Durch
die pauschale Leistungserbringung in Héhe von 15,— € bietet sich eine Direktzahlung an die
Anbieter nur an, wenn die Aufwendungen fur die Aktivitat tatsachlich 15,— € betragen.
Ansonsten musste der Restbetrag als Geldleistung gewahrt werden, was einen doppelten
Aufwand bedeuten wiirde. Daher ist eine Leistungsgewahrung durch Geldleistung oder
Gutscheine zu bevorzugen, um den Rechtsanspruch auf die 15,— € monatlich zu realisieren.

6.2 Anspruchsvoraussetzungen

6.2.1 Aktivitéaten in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit

Durch das Starke-Familien-Gesetz wurde der Begriff Mitgliedsbeitrag durch Aktivitaten in den
Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit ersetzt. Hierunter fallen finanzielle
Aufwendungen fur die Teilnahme an Gemeinschaftsveranstaltungen in den Bereichen Sport,
Kultur, Spiel und Geselligkeit. Mithin sind Mitgliedsbeitrage, Kurs- oder Teilnahmegebihren
sowie sonstige ,Mitmach-Beitrage" erstattungsfahig, ebenso wie andere Aufwendungen im
Zusammenhang mit einem Angebot, soweit sie nicht anderweitig gedeckt sind (etwa
Sportkleidung, Ausriistungsgegenstande oder Fahrtkosten).

Der Zusammenschluss mehrerer Kinder, um die individuelle Freizeitgestaltung gemeinsam
durchzufuhren (Beispiel: Gruppenticket fiir den Zoo-Besuch) ist nicht ausreichend, um dem
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Begriff der Freizeit gerecht zu werden. Insbesondere fallen Kinoveranstaltungen nach dem
Willen des Gesetzgebers nicht hierunter, da sie lediglich ein geringes Potenzial bei der
Einbindung in soziale Gemeinschaftsstrukturen haben und Uberwiegend der Unterhaltung
dienen. Das Bundessozialgericht erachtet den Ausschluss von Kinobesuchen unter Verweis

auf den — vom Bundesverfassungsgericht ausdriicklich gebilligten — Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers fur gerechtfertigt.

Die Teilhabeleistungen kénnen Kinder und Jugendliche bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahrs in Anspruch nehmen. Somit sind auch Aktivitaten fur Kleinkinder wie z.B.
Babyschwimmen umfasst.

71 Vgl. BT-Drucks. 17/3404 vom 26. Oktober 2010, S. 106.
72 Vgl. BSG, Urteil vom 28. Marz 2013, B 4 AS 12/12 R, Rdnr. 46.

6.2.2 Unterricht in kiinstlerischen Fachern und Aktivitéten der kulturellen Bildung

Der Teilhabebedarf in Hohe von 15— € monatlich kann auch fir Unterricht in kinstlerischen
Fachern und vergleichbare angeleitete Aktivitaten der kulturellen Bildung beriicksichtigt
werden. Fir die kuinstlerischen Facher fuhrt das Gesetz beispielhaft den Musikunterricht an.
Dieser kann in Musik- und Volkshochschulen erteilt werden. Es kommen fiir die kiinstlerischen
Facher insgesamt aber auch Privatpersonen als Anbieter in Betracht, sofern sie tber
entsprechende Qualifikationen verfugen (73). Nach der Gesetzesbegriindung fallen unter die
vergleichbaren Aktivititen der kulturellen Bildung insbesondere die Angebote von Volkshoch-
schulen, Theaterworkshops und vergleichbare Gemeinschaftsveranstaltungen ebenso wie
museumspadagogische Angebote und Aktivitaten zur Starkung der Medienkompetenz

Aulerschulische Sprach-und Religionsunterrichte fallen nicht unter vergleichbare angeleitete
Aktivitaten der kulturellen Bildung im Sinne von § 28 Abs. 7 Nr. 2 Alternative 2 SGB Il. Sie
dienen weder der Wissensvermittiung noch sind sie dem Bereich ,Geselligkeit* zuzuordnen.
Das Erlebnis in der Gruppe und die damit verbundene soziale Interaktion stehen nicht im
Mittelpunkt der Aktivitat selbst, wie vom Gesetzgeber gefordert.

Wird die Ubernahme der Leihgebuhren fir ein Musikinstrument begehrt, kann dieser Bedarf
nur dann fur Unterricht in kinstlerischen Fachern im Sinne des Bildungs- und Teilhabepakets
berlcksichtigt werden, wenn es sich um einen Bedarf fiir auBerschulischen Musikunterricht
handelt. Wird das Instrument ausschlieBlich fur schulische Zwecke eingesetzt, kénnen die
Leihgebuhren nicht Gber Leistungen nach § 28 Abs. 7 SGB Il finanziert werden.

6.2.3 Teilnahme an Freizeiten
Der Begriff der Freizeit umfasst eine haufig mehrtagige Malnahme mit Freizeitcharakter, bei
der es um Spiel und Spal und soziales Lernen in der Gemeinschaft geht. Hierzu gehéren
beispielsweise Sommerkurse und Theaterworkshops. Der Deutsche Verein befiirwortet eine
weite Auslegung des Begriffs der Freizeit. Zur Férderung der Teilhabe in der Gemeinschaft
bedarf es jedoch einer gewissen Anleitung bzw. Organisation durch einen — haufig
ehrenamtlich agierenden — Verantwortlichen. Unter den Begriff der Freizeit kénnen auch
Hortfahrten und -ausfliige von Schiilerinnen und Schiilern auerhalb der Schulzeit fallen,
soweit man sie nicht bereits Uber § 28 Abs. 2 Satz 2 SGB Il anerkennt.

6.2.4 Weitere tatsachliche Aufwendungen
Weitere tatsachliche Aufwendungen kénnen nach § 28 Abs. 7 Satz 2 SGB |l nur
bertcksichtigt werden, wenn es den Leistungsberechtigten nicht zugemutet werden kann,
diese aus dem Regelbedarf zu bestreiten. Sind fiir Bedarfe bereits in der
Regelbedarfsermittlung Verbrauchsausgaben als regelbedarfsrelevant beriicksichtigt
worden, kénnen grundséatzlich keine zusatzlichen Leistungen nach § 28 Abs. 7 Satz 2 SGB |l
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gewahrt werden. Dies gilt beispielsweise fur den Kauf von FuRballschuhen, da
diesbezugliche Verbrauchsausgaben unter dem Oberbegriff ,Sportartikel“ in die Ermittlung
des Regelbedarfs eingeflossen sind. In begriindeten Ausnahmefallen kann es fiir
Leistungsberechtigte jedoch unzumutbar sein, die Fulballschuhe (oder andere
Ausrlstungsgegenstande) aus dem Regelbedarf zu finanzieren. Das Gesetz verwendet den
unbestimmten Rechtsbegriff der Zumutbarkeit ohne Hinweise darauf, wie dieser auszufiillen
ist. Nach der Gesetzesbegriindung erfordert eine spezifische Unzumutbarkeit der
Eigenfinanzierung das Vorliegen einer besonderen Bedarfslage, die von den
Dispositionsmdglichkeiten innerhalb des mit den Regelbedarfen zur Verfiigung gesteliten
monatlichen Budgets abhangig ist. Es ist also darauf abzustellen, ob den
Leistungsberechtigten noch ausreichende Dispositionsméglichkeiten innerhalb des mit den
Regelbedarfen zur Verfugung gestellten monatlichen Bedarfs verbleiben.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss zur VerfassungsmaRigkeit der Hohe
der Regelbedarfe vom 23. Juli 2014 betont, dass Bildungs- und Teilhabeangebote fiir die
Bedurftigen auch tatsachlich ohne weitere Kosten erreichbar sein missen. Die
Ermessensvorschrift des § 28 Abs. 7 Satz 2 SGB |l sei einer verfassungskonformen
Auslegung zuganglich, sodass sich hieraus ein Anspruch auf Fahrtkosten zu
Teilhabeangeboten ableiten lasse.

73 Vgl. BT-Drucks. 17/3404 vom 26. Oktober 2010, S. 106.

74 \Vgl. BT-Drucks. 17/3404 vom 26. Oktober 2010, S. 106.

75 Vgl. SG Berlin, Urteil vom 12. Dezember 2018, S155 AS 7716/15, Rdnr. 35.
76 Vgl. BSG, Urteil vom 10. September 2013, B 4 AS 12/13 R.

77 Siehe BT-Drucks, 17/5633 vom 20. April 2011, S. 4.

6.2.5 Ansparen von Teilhabeleistungen

Die Leistung fur soziale und kulturelle Teilhabe kann grundsétzlich in monatlichen Betragen
von 15,— € oder als summierter Betrag fur den Bewilligungszeitraum in Anspruch genommen
werden. Der Bewilligungszeitraum betragt in der Regel ein Jahr (vgl. § 41 Abs. 3 SGB Il) und
soll in Fallen, in denen Uber den Leistungsanspruch vorlaufig entschieden wird (§ 41a SGB 1)
oder die Aufwendungen fur die Unterkunft und Heizung unangemessen sind, regelmafig auf
sechs Monate verkurzt werden. Es kann somit ein Gesamtbetrag in Héhe von bis zu 180,— €
geltend gemacht werden.

Die Summierung der monatlichen Leistungen eroffnet auch die Moglichkeit, die
Teilhabeleistungen nach § 28 Abs. 7 SGB Il zu jedem Zeitpunkt des Bewilligungszeitraumes
als Gesamtteilhabebudget — zum Beispiel fur die Teilnahme an einer Freizeit — flexibel
auszuschopfen.

Bei der Summierung von Teilhabeleistungen bleibt fraglich, ob eine Einlésung summierter
Anspriche auch tber den Bewilligungszeitraum der SGB |l-Hauptleistung (82) hinaus maglich
ist und ggf. fur wie lange. Unter Bezugnahme auf den Gesetzeswortlaut lassen sich zwei
Positionen vertreten:

Fir eine Einldsbarkeit der summierten Betrage tber den Bewilligungsabschnitt hinaus spricht
die Regelung in § 29 Abs. 2 Satz 4 SGB Il, wonach die Gultigkeit von Gutscheinen
angemessen zu befristen ist. Gutscheine fur Teilhabeleistungen kénnen bei entsprechender
Befristung auch nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes eingeldst werden. Im Sinne einer
Gleichbehandlung der Leistungsformen ist dies ein Argument daflr, dass auch bei
Direktzahlung der Teilhabeleistungen ,angesparte” Betrage auf den folgenden
Bewilligungsabschnitt Ubertragen werden kénnen.

Die Gegenauffassung halt eine Einldosbarkeit der summierten Betrage nur innerhalb des
Bewilligungszeitraumes fur moglich, nicht jedoch dartber hinaus. Hierfur spricht der Wortlaut
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des § 41 Abs. 3 Satz 1 SGB II, wonach (iber den Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts in der Regel fiir ein Jahr zu entscheiden ist.

78 Vgl. BT-Drucks. 17/12036 vom 9. Januar 2013, S. 8 (damals noch zu ,Abs. 6Y).
79 Vgl. BT-Drucks. 17/12036 vom 9. Januar 2013, S. 8 (damals noch zu ,Abs. 6*).
80 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Juli 2014, 1 BvL 10/12, 12/12, 1691/13.

81 Vgl. BVerfG, a.a.0., Rdnr. 132.

Die Frage einer méglichen Summierung (,Ansparung®) der Betrage Uber den
Bewilligungszeitraum hinaus steht in Zusammenhang mit der Frage, ob der Anspruch auf
Bildungs- und Teilhabeleistungen einen eigenstandigen Bewilligungszeitraum auslost.

Dies ist in der Praxis haufig dann ein Problem, wenn die Falligkeit der Zahlung fir die
Teilhabeleistungen im aktuellen Bewilligungszeitraum liegt, die Aktivitat jedoch erst im
nachsten Bewilligungszeitraum stattfindet und bereits Leistungen nach § 28 Abs. 7 SGB I fiir
den aktuellen Bewilligungszeitraum beansprucht worden sind.

Damit die Maoglichkeit der Inanspruchnahme der Leistungen nicht von den Zah-
lungsmodalitaten abhéngt, sollten die Leistungsberechtigten versuchen, eine abweichende
spatere Zahlung mit den Anbietern zu vereinbaren.

Ansonsten kénnte die Leistungsbewilligung in dem Bewilligungszeitraum erfolgen, in dem die
Aktivitat tatsachlich stattfindet, unabhéngig von den Zahlungsmodalitaten.

lll. Leistungserbringung

Durch das Starke-Familien-Gesetz ist ebenfalls die Leistungserbringung modifiziert
worden. Auch die Bedarfe nach § 28 Abs. 5 bis 7 SGB Il kénnen von den
Leistungstragern als Geldleistungen erbracht werden. Somit kénnen nun alle
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets als Geldleistung gewahrt werden. Dies
hat vielerorts zur Verwaltungsvereinfachung wie auch generell zu einer Erweiterung der
Kontrolirechte bei der Leistungsgewahrung nach § 29 Abs. 5 SGB Il gefiihrt.

Die kommunalen Trager bestimmen, in welcher Form sie die Leistungen erbringen.

§ 29 Abs. 1 Satz 3 SGB |l Idsst fur den Rechtskreis des SGB Il die pauschale Abrechnung
der kommunalen Trager mit Anbietern zu. Die Vorschrift gilt fir die Leistungen nach § 6b
BKGG gemall § 6b Abs. 3 BKGG entsprechend und wurde mittlerweile auch fur den
Rechtskreis SGB Xl implementiert (vgl. § 34a Abs. 2 Satz 4 SGB XIlI).

(83) Pauschalvereinbarungen haben u.a. den Zweck, die Abrechnung wirtschaftlicher zu
gestalten und den Verwaltungsaufwand zu minimieren. Sie eignen sich insbesondere fur Falle,
in denen absehbar Uber einen langeren Zeitraum Leistungen fir einen gréReren
Personenkreis durch einen bestimmten Anbieter erbracht werden.

83 Vgl. BT-Drucks. 17/12036, S. 9.

1. Leistungserbringung durch personalisierte Gutscheine
Bei einer Leistungserbringung durch personalisierte Gutscheine sind die besonderen
Regelungen des § 29 Abs. 2 SGB Il bzw. des § 34a Abs. 3 SGB Xl heranzuziehen. § 29 Abs.
2 SGB Il gilt fur die Leistungen nach § 6b BKGG gemaR § 6b Abs. 3 BKGG entsprechend.
Danach gelten die Leistungen mit der Ausgabe des jeweiligen Gutscheins als erbracht (§ 29
Abs. 2 Satz 1 SGB Il bzw. § 34a Abs. 3 Satz 1 SGB XIlI). Daruiber hinaus kénnen Gutscheine
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fur den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus ausgegeben werden (§ 29 Abs. 2 Satz 3
SGB Il bzw. § 34a Abs. 3 Satz 3 SGB Xll). Dies kommt insbesondere bei monatlich
wiederkehrenden Bedarfen, wie z.B. der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung oder der
Teilnahme im Sportverein, in Betracht. Die Glltigkeit von Gutscheinen ist angemessen zu
befristen (§ 29 Abs. 2 Satz 4 SGB Il bzw. § 34a Abs. 3 Satz 4 SGB Xll). GemaR der Regel-
verpflichtung in § 29 Abs. 2 Satz 5 SGB Il bzw. § 34a Abs. 3 Satz 5 SGB Xll soll der Gutschein
im Fall des Verlustes erneut in dem Umfang ausgestellt werden, in dem er noch nicht in
Anspruch genommen worden ist.

Nach § 29 Abs. 2 Satz 2 SGB Il gewahrleisten die kommunalen Trager, dass Gutscheine bei
geeigneten vorhandenen Anbietern oder zur Wahrnehmung ihrer eigenen Angebote eingelést
werden kénnen.

Aus der Formulierung ,geeigneter Anbieter” lasst sich schlieRen, dass ein Mindestmal an
inhaltlicher Kontrolle der Anbieter zu gewahrleisten ist. Eine Parallelvorschrift findet sich fir
die Trager der Sozialhilfe in § 34a Abs. 3 Satz 2 SGB XIl. AuRerdem gilt § 29 Abs. 2 SGB I
fur die Leistungen nach § 6b BKGG gemall § 6b Abs. 3 BKGG entsprechend. Eigene
kommunale Angebote gelten bereits nach dem Gesetzeswortlaut als geeignet. Durch
Abstimmung mit den értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe kann sichergestelit werden,
dass keine Anbieter aufgenommen werden, bei denen bereits bekannte Anhaltspunkte fur eine
fehlende Eignung, Leistungsfahigkeit oder Zuverlassigkeit vorliegen.

In der Praxis hat sich das Verfahren bewahrt, dass Anbieter beim kommunalen
Leistungstrager ihr Interesse an der Leistungserbringung bekunden und hierfir in eine Liste
geeigneter Anbieter aufgenommen werden.

2. Leistungserbringung durch Direktzahlung an Anbieter
Die Leistungserbringung durch Direktzahlung bietet sich an, wenn Leistungsanbieter,
Leistungshéhe und Falligkeit bereits bekannt sind. Die leistungsberechtigte Person weist ihre
Zahlungsverpflichtung mit einer Rechnung oder Teilnahmebestatigung des Anbieters nach;
auch Sammelabrechnungen durch die Anbieter an den Leistungstrager (bspw. monatliche
Abrechnungen fiir mehrere Leistungsberechtigte einer Kindertageseinrichtung) sind méglich.

Werden die Bedarfe durch Direktzahlung an den Anbieter gedeckt, gelten die Leistungen mit
der Zahlung als erbracht (§ 29 Abs. 3 Satz 1 SGB Il bzw. § 34a Abs. 4 Satz 1 SGB XII).
Auch die Direktzahlung ist im Voraus fur den gesamten Bewilligungszeitraum maoglich (§ 29
Abs. 3 Satz 2 SGB 1I/§ 34a Abs. 4 Satz 2 SGB XII/§ 29 Abs. 3 SGB Il gilt fur die Leistungen
nach § 6b BKGG gemal § 6b Abs. 3 BKGG entsprechend).

3. Geldleistungen gemaR § 29 Abs. 4 SGB I
§ 29 Abs. 4 SGB Il nennt zwei Varianten, wie die Leistungstrager die Leistung fir Bildung und
Teilhabe als Geldleistung gewahren kénnen. Gemaf § 29 Abs. 4 Nr. 1 SGB |l kénnen die
Leistungen im Voraus flr den gesamten Bewilligungszeitraum gewahrt werden oder gemaf §
29 Abs. 4 Nr. 2 SGB Il monatlich an die Leistungsberechtigten ausgezahlt werden. Es ist auch
moglich, die Leistungen im Nachhinein zu gewahren, wenn die Leistungsberechtigten die
Leistungen im Voraus an den Anbieter bezahlt haben.

4. Sammelabrechnung gemaR § 29 Abs. 6 SGB |l
Gemal § 29 Abs. 6 SGB Il konnen Leistungen fur Schulausflige (§ 28 Abs. 2 Satz 1 Nr.1 SGB
I1) gesammelt fir Schilerinnen und Schiler ausgezahlt werden.

Mit der Sammelabrechnung kénnen die Schulen beim ortlich zustandigen kommunalen
Trager nach § 36 Abs. 3 SGB Il beantragen, dass die Leistungen fur Schulausflige
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gesammelt fur Schilerinnen und Schuler ausgezahlt werden. Die Kosteniibernahme fiir
jeden einzelnen Schulausflug auch bei Kleinstbetragen beim Leistungstrager nachzuweisen,
ist sowohl fir die Leistungsberechtigten, die Sozialhilfetrager und die Schulen administrativ
aufwendig und fuhrt zu vielfaltigen, bislang unbeantworteten Fragen von Jobcentern,

kommunalen Tragern und Schulen, z.B. in Bezug auf eine (doppelte) Aktenfiihrung oder den
Sozialdatenschutz.

4.1 Zustandigkeit
Zustéandig fur die Auszahlung der Leistungen sind gemaf § 36 Abs. 3 SGB Il die
kommunalen Tréger, in deren Gebiet die Schule liegt. Daraus folgt, dass die kommunalen
Trager des Zustandigkeitsgebiets der Schule auch fiir die Leistungen fur Schulausfluge fur
Schulerinnen und Schiiler zustandig sind, die nicht in ihren Zustandigkeitsgebieten wohnen.
Far die Ubrigen Leistungen nach dem SGB |l ist weiterhin der Leistungstrager am Wohnort
der Schulerinnen und Schiuler zusténdig (§ 36 Abs. 3 Satz 2 SGB II). Diese parallele
Zustandigkeit von zwei Leistungstragern ist fur die Praxis kompliziert und
verwaltungsaufwendig. Besonders die kommunalen Trager in GrofRstadten wiren von einer
.Doppelzustandigkeit* Uberdurchschnittlich oft betroffen, da ein Schulbesuch von
Schulerinnen und Schiilern aus dem Umland oder bezirksiibergreifend sehr verbreitet ist.
Dies konnte auch zu einer Verfédlschung statistischer Pflichtdaten fiihren, da eine Zuordnung
der durch die Schule erbrachten Leistungen zu dem jeweiligen Leistungssystem nicht
maoglich waére.

4.2 Voraussetzung der Sammelabrechnung
Voraussetzung fiir eine Sammelabrechnung nach § 29 Abs. 6 SGB Il ist, dass die Schulen
die Sammelabrechnung bei dem &rtlich zustandigen kommunalen Trager nach § 36 Abs. 3
SGB Il beantragen. Die Schulen miissen die Kosten fiir die leistungsberechtigten
Schulerinnen und Schuler im Voraus ibernehmen. Sollten hierfiir keine Geldmittel
vorhanden sein, kann der zustandige kommunale Trager mit der Schule auch
Abschlagszahlungen vereinbaren. Die Abschlagszahlungen kénnen gemat § 29 Abs. 6 Satz
2 SGB Il monatlich oder schulhalbjahrlich erfolgen. Die Schulen missen sich die
Leistungsberechtigung von den leistungsberechtigten Schulerinnen und Schiilern
nachweisen lassen, zum Beispiel durch Vorlage des Bewilligungsbescheids bei der
Lehrkraft. Hier bestehen Bedenken hinsichtlich der Einhaltung datenschutzrechtlicher
Bestimmungen, da die Bewilligungsbescheide eine Vielzahl persénlicher Daten beinhalten.

5. Elektronische Abrechnungsverfahren
Einige kommunale Trager setzen bei der Abrechnung von BuT-Leistungen auf digitale
Karten- und Pass-Systeme. Von den kommunalen Tragern gepriifte Leistungen kénnen in
einem solchen Online-System Ubersichtlich aufgefiihrt und von Kindern und Jugendlichen
direkt gebucht werden. Alle erbrachten Leistungen eines Anbieters kénnen auf diese Weise
gesammelt abgerechnet werden. Uber die Bildungskarte kénnen zum Beispiel Ausfliige, die
Lernférderung, die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung oder die soziokulturellen
Teilhabeleistungen abgerechnet werden. Dies erspart Kindern und Jugendlichen nicht nur
den Nachweis durch Rechnungen und Teilnahmebestatigungen, sondern bedeutet auch
verringerten Verwaltungsaufwand fur Anbieter und kommunale Trager.
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6. Erstattung vorfinanzierter Aufwendungen bei berechtigter Selbsthilfe
Die Erstattung vorfinanzierter Sachleistungen kommt in Betracht in Féllen, in denen eine
Bedarfsdeckung durch Sach- oder Dienstleistungen ohne eigenes Verschulden der
Leistungsberechtigten nicht rechtzeitig moglich gewesen ist.

Seit den Neuregelungen durch das Starke-Familien-Gesetz ist lediglich die Lernforderung
gesondert zu beantragen. Die librigen Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sind vom
Hauptleistungsantrag mitumfasst. Zudem konnen gemal § 29 Abs. 4 Nr. 2 SGB 1l bei der
Leistungsgewahrung mittels Geldleistungen verauslagte Zahlungen erstattet werden. Somit ist
der Anwendungsbereich der berechtigten Selbsthilfe nach § 30 SGB Il deutlich kleiner
geworden. Eine nicht zu vertretende Unmdglichkeit im Sinne von § 30 SGB |l liegt insbeson-
dere vor, wenn:

- der Leistungstrager den Antrag auf Leistung nicht rechtzeitig bescheidet:

- das leistungsbegrindende Ereignis so kurzfristig anberaumt wird, dass bereits der Antrag
auf Leistung nicht rechtzeitig beim Leistungstrager gestellt werden kann;

- der Leistungsanbieter nur eine Barzahlung akzeptiert;
- der Leistungstrager die Leistung zu Unrecht abgelehnt hat.

Konnte der Antrag auf Leistung nicht rechtzeitig gestellt werden, so gilt er als zum Zeitpunkt
der Selbstvornahme gestellt (§ 30 Satz 2 SGB Il).

Im Rechtskreis SGB Xl wurde eine wortgleiche Regelung zur berechtigten Selbsthilfe in §
34b SGB Xl eingefugt. Die Regelung in § 6b Abs. 3 BKGG verweist auf § 30 SGB |I.

7. Nachweispflicht
Gemal § 29 Abs. 5 SGB Il bzw. § 34a Abs. 6 SGB XII kann der jeweils zustandige Trager im
Einzelfall einen Nachweis Uber eine zweckentsprechende Verwendung der Leistung
verlangen. Durch das Starke-Familien-Gesetz ist die Uberpriifung der zweckentsprechenden
Verwendung der Leistung fur Bildung und Teilhabe erweitert worden. Zuvor war eine Priifung
nur im begrindeten Einzelfall zuldssig. Ein Grund ist die vermehrte Leistungsgewahrung als
Geldleistung. Soweit der Nachweis nicht gefuhrt wird, soll die Bewilligungsentscheidung
widerrufen werden. § 29 Abs. 5 SGB Il gilt fur die Leistungen nach § 6b BKGG gemal: § 6b
Abs. 3 BKGG entsprechend.

Trotz der Neuregelung kommt eine Nachweispflicht nur im Einzelfall in Betracht. Der
Leistungstrager muss jedoch die Anforderung von Nachweisen uUber die
zweckentsprechende Verwendung nicht besonders begriinden. Die Nachweispflicht setzt
eine Ermessensentscheidung des Leistungstragers voraus. Die Leistungstrager durfen nicht
anlasslos oder generell Nachweise anfordern.85 Es wird empfohlen, bereits im
Bewilligungsbescheid darauf hinzuweisen, dass in Einzelfallen ein Nachweis Uber eine
zweckentsprechende Verwendung der Leistung verlangt werden kann. Der Widerruf der
Bewilligungsentscheidung hat nach Maligabe des § 47 Abs. 2 SGB X zu erfolgen.
Hinsichtlich der Geltendmachung einer Ruckforderung von Leistungen ist jedoch die
Einschrankung des § 40 Abs. 6 Satz 3 SGB Il zu berlcksichtigen. Auf die Ausflhrungen in
Kapitel . 5. ,Ruckforderung von Sachleistungen/Gutscheinen” wird verwiesen.
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IV. Bildungs- und Teilhabeleistungen nach dem SGB Xl — Sozialhilfe

1. Uberblick
Gemal} § 42 Nr. 3 SGB XIl umfassen die Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung — mit Ausnahme der Bedarfe zur Teilhabe am sozialen und kulturellen
Lebeni. S. d. § 34 Abs. 7 SGB Xl — auch die Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe.

Dartber hinaus zahlen im SGB XII die Bildungs- und Teilhabeleistungen zum notwendigen
Lebensunterhalt gemaR § 27a Abs. 1 Satze 2 und 3 SGB Xl i. V. m. § 34 SGB XII. In der
Vorschrift wird ausgefiihrt, dass zu den persénlichen Bedurfnissen des taglichen Lebens in
vertretbarem Umfang eine Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben gehort; dies gilt in
besonderem MaR fur Kinder und Jugendliche.

Fur Schilerinnen und Schiler umfasst der notwendige Lebensunterhalt auch die
erforderlichen Hilfen fir den Schulbesuch.

Die Regelungen der §§ 34, 34a und 34b SGB Xl entsprechen im Wesentlichen den
Regelungen des SGB Il. Auf die Unterschiede wird nachfolgend eingegangen.

84 Vgl. BT-Drucks. 17/12036, S. 8.
85 Vgl. BT-Drucks. 19/8613, S. 27.

2. Anspruchsberechtigter Personenkreis
Im Gegensatz zum SGB Il ist die Beriicksichtigung von Bedarfen fiir Bildung von Schiilerinnen
und Schiilern, die Sozialhilfe nach dem SGB Xl erhalten, nicht an die Altersgrenze von 25
Jahren gebunden (vgl. § 34 Abs. 1 Satz 1 SGB XI1).86 Auch der Leistungsausschluss flr
Empféanger/innen einer Ausbildungsvergiitung findet sich nicht im SGB XII.

Junge Menschen, die in stationdren Einrichtungen der Eingliederungshilfe betreut
werden, haben grundsétzlich keinen Anspruch auf Leistungen fr Bildung und Teilhabe. §
27c Abs. 2 SGB XIli. V. m. § 27b Abs. 1 Satz 2 SGB XII, der den notwendigen
Lebensunterhalt in Einrichtungen aufzahlt, verweist gerade nicht auf § 42 Nr. 3 SGB XII und
schliet somit explizit die Leistungen des Bildungspakets aus. Allerdings kénnte diese
Personengruppe Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket gemal § 27b Abs. 2
Satz 1 SGB Xl erhalten. Diese Norm umfasst den ,weiteren notwendigen Lebensunterhalt®
und benennt ,insbesondere Kleidung und einen angemessenen Barbetrag zur persénlichen
Verfugung®. Der Wortlaut ,insbesondere” macht deutlich, dass die Vorschrift nicht
abschlielend ist und es daher auch weitere Bedarfe, z.B. Bedarfe fir Bildung und Teilhabe,
geben kann. Sofern Leistungen in einer Einrichtung zu erbringen sind, hat der Leistungs-
trager im Einzelfall zu prifen, welche Bedarfe bestehen und zu decken sind, soweit diese
nicht bereits von der Leistungsvereinbarung umfasst sind.
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3. Antragstellung und Verfahren
Ein Hinwirkungsgebot ist im SGB XII nicht ausdriicklich normiert. Allerdings enthalt § 11 SGB
Xl eine umfassende Verpflichtung des Sozialhilfetrdgers, den Leistungsberechtigten zu
beraten, zu unterstitzen und zu aktivieren. Dies gilt nicht nur fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt,
sondern fir samtliche Leistungen des Gesetzes, mithin auch fur die Bildungs- und
Teilhabeleistungen. Die Trager sind somit zumindest dazu verpflichtet, Leistungsberechtigte
Uber diese Leistungen aufzuklaren und sie bei deren Inanspruchnahme zu unterstitzen.

Die Sozialhilfe ist, mit Ausnahme der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§
41 Abs. 1 SGB XIlI), antragsunabhangig und setzt ein, sobald der Sozialhilfetrager Kenntnis
von der Notlage erlangt (Kenntnisgrundsatz, § 18 SGB XlI). Dennoch sieht § 34a Abs. 1 Satz
1 SGB XIl vor, dass abgesehen von der Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf samtliche
Bedarfe des Bildungs- und Teilhabepakets (§ 34 Abs. 2 und Abs. 4 bis 7 SGB Xll) zu
beantragen sind. Das bedeutet, sie werden bei der Erbringung von SGB XlI-Leistungen
nicht automatisch bertcksichtigt. Fur die Leistungserbringung zur Deckung des personlichen
Schulbedarfs nach § 34 Abs. 3 SGB Xll ist kein Antrag erforderlich. Ein gesonderter Antrag
ist fur Leistungen fur Lernférderung nach § 34 Abs. 5 SGB XI| erforderlich (§ 34a Abs. 1
Halbsatz 2 SGB XII).

Der Bewilligungszeitraum fur Grundsicherungsleistungen nach dem 4. Kapitel fir dauerhaft
voll erwerbsgeminderte Personen ab 18 Jahren betragt in der Regel zwdlf Monate (§ 44 Abs.
3 SGB XIlI). Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, die hauptsachlich von den Bildungs-
und Teilhabeleistungen angesprochen werden sollen, erhalten hingegen Leistungen als Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel. Es werden iblicherweise Leistungen fur einen
Monat bewilligt, wenn nicht ausdriicklich etwas Anderes im Bescheid geregelt ist. In der
Sozialhilfe empfiehlt es sich daher bezuglich der Leistungen fur Bildung und Teilhabe, einen
vom Bezug der Hauptleistung abweichenden Bewilligungszeitraum festzusetzen.

86 Beispielsweise kénnen daher auch Uber 25-jéhrige Berufsschiler/innen oder behinderte Schiller/innen bei Vorliegen der
weiteren Voraussetzungen Bedarfe fur Bildung beanspruchen.

4. Besonderheiten bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen im SGB XlI

4.1 Schulbedarfspaket, § 34 Abs. 3 SGB XlI
Abweichend vom SGB Il werden im Rechtskreis des SGB Xll Bedarfe fiir den Monat, in dem
der erste Schultag liegt, in Hohe von 100,— € sowie fur den Monat, in dem das zweite
Schulhalbjahr beginnt, in Hohe von 50,— € anerkannt (§ 34 Abs. 3 SGB XIlI).

4.2 Ubernahme von Kosten fiir Schulbicher und ggf. Tablets und Laptops
Das BSG hat entschieden, dass die Kosten fur Schulbiicher als Mehrbedarf nach § 21 Abs. 6
SGB Il Ubernommen werden muissen, soweit keine Lernmittelfreiheit (88) in den
Bundeslandern besteht.

Fur eine Leistungsgewadhrung kommt im Rechtskreis SGB Xl Uber § 27a Abs. 4 Nr. 2 SGB
Xl eine abweichende Festlegung des Regelbedarfs in Betracht. Voraussetzung ist, dass ein
durch die Regelbedarfe abgedeckter Bedarf nicht nur einmalig, sondern fir eine Dauer von
voraussichtlich mehr als einem Monat, unausweichlich in mehr als geringem Umfang
oberhalb durchschnittlicher Bedarfe liegt und die Mehraufwendungen nicht anderweitig
ausgeglichen werden koénnen.
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91 Eine Inanspruchnahme von geringfugigen BuT-Leistungen kann unter die Bagatellgrenze fallen. Eine Aufnahme von § 6b
BKGG ware daher lediglich eine gesetzliche Klarstellung, vgl. BT-Drucks. 17/13536, S. 14.

92 Ist der Bedarf aus eigenem Einkommen, Vermagen oder aufenthaltsrechtlich unschadlichen éffentlichen Leistungen bereits
gedeckt, so schadet der Bezug von Wohngeld jedoch nicht, vgl. BVerwG, Urteil vom 29. November 2012, 10 C 5.12, Rdnr. 28.

3. Antragstellung und Verfahren
Mangels Verweises auf § 4 Abs. 2 Satz 2 SGB |l gilt das Hinwirkungsgebot nicht fir das BKGG.
Fur die Sozialleistungstrager gelten jedoch die allgemeinen Aufklarungs-, Beratungs- und
Auskunftspflichten gemal} §§ 13-15 SGB I.

Bildungs- und Teilhabeleistungen fur Bezieherinnen und Bezieher von Kinderzuschlag und
Wohngeld, einschliellich der Leistung fur die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf,
kénnen auf Antrag erbracht werden (§ 9 Abs. 3 Satz 1 BKGG).

Besonderheiten gelten bei der Antragsberechtigung: Im BKGG sind grundsatzlich die
Anspruchsberechtigten auch antragsberechtigt. Dies sind entweder die Kin-
dergeldberechtigten, die gleichzeitig den Kinderzuschlag nach dem BKGG beziehen, oder die
Kindergeldberechtigten, fur deren Kind Wohngeld bewilligt wurde. Auer dem Berechtigten
kann den Antrag darliber hinaus auch stellen, wer ein berechtigtes Interesse an der Leistung
des Kindergeldes hat (vgl. § 9 Abs. 3 BKGG i. V. m. § 9 Abs. 1 Satz 3 BKGG). Im Einzelfall
kann die Antragstellung demnach auch durch das Kind oder den Jugendlichen selbst erfolgen.

Des Weiteren werden nach § 5 Abs. 1 BKGG Leistungen flr Bildung und Teilhabe vom
Beginn des Monats an erbracht, in dem die Anspruchsvoraussetzungen erflillt sind. Die
Antragstellung gehort im BKGG nicht zu den Anspruchsvoraussetzungen fir die Erbringung
der Bildungs- und Teilhabeleistungen, sondern stellt vielmehr eine Verfahrensvoraussetzung
dar. Leistungen nach dem BKGG werden gemaR § 5 Abs. 1 BKGG ab Vorliegen der
Anspruchsvoraussetzungen erbracht. Leistungen flr Bildung und Teilhabe nach § 6b BKGG
kénnen somit rickwirkend auch fur Zeiten vor der Antragstellung erbracht werden, soweit die
jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, insbesondere der Bezug von Kinderzuschlag oder
Wohngeld, vorlagen (im Gegensatz zu § 37 Abs. 2 SGB Il, wonach Leistungen nicht fur
Zeiten vor der Antragstellung erbracht werden). Die Riickwirkung des Antrags gilt geman
§6b Abs. 2a BKGG (93) hochstens fir einen Zeitraum von einem Jahr nach Ablauf des
Kalendermonats, in dem sie entstanden sind. Dies stellt eine Verkirzung der Verjahrungsfrist
gemal § 45 Abs. 1 SGB | dar, soll aber daftr sorgen, dass eine moglichst zeitnahe Prifung
des Bedarfs erfolgt.

Leistungen fur Bildung und Teilhabe werden bis zum Ende des Monats erbracht, in dem die
Anspruchsvoraussetzungen wegfallen. Durch die Anknipfung der Bewilligung von Bildungs-
und Teilhabeleistungen nach § 6b BKGG an den Bezug von Kinderzuschlag oder Wohngeld
ist daher regelmafig ein Gleichlauf des Bewilligungszeitraums fur Bildungs- und
Teilhabeleistungen mit dem Bewilligungszeitraum des Kinderzuschlags oder des
Wohngeldes gegeben.

4. Riickforderung von Leistungen
Fur die Ruckforderung der Leistung verweist § 6b Abs. 3 BKGG auf eine entsprechende
Anwendung des § 40 Abs. 6 SGB Il. Hiernach erfolgt keine Erstattung der Bildungs- und
Teilhabeleistungen, soweit eine Aufhebungsentscheidung allein wegen dieser Leistungen zu
treffen ware (§ 40 Abs. 6 SGB II).

93 Eingefiigt durch das Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 7. Mai 2013,
BGBI | S. 1167.
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94 Vgl. BT-Drucks. 17/12036, S. 9.
95 Liegen sowohl Bewilligungen fiir den Kinderzuschlag als auch fiir Wohngeld vor, ist eine Bewilligung der Bildungs- und
Teilhabeleistungen fir den langeren der beiden Bewilligungszeitraume maglich.

VI. Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG - Asylbewerberleistungsgesetz

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die Grundleistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz erhalten, haben seit dem 1. Marz 201597 gemaRl § 3 Abs. 4
AsylbLG einen von Anfang an gesondert zu beriicksichtigenden Anspruch auf Bildungs- und
Teilhabeleistungen entsprechend der Regelungen in den §§ 34, 34a und 34b SGB XII. Der
Gesetzgeber hat hierdurch die VVorgaben des BVerfG umgesetzt.

Nach MaRgabe des § 2 Abs. 1 AsylbLG erhalten Leistungsberechtigte, die sich seit 18
Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet aufhalten und die Dauer des
Aufenthaltsrechts  nicht  missbréuchlich  selbst beeinflusst haben, sogenannte
Analogleistungen nach dem SGB XII. Kinder und Jugendliche, die die Voraussetzungen des
§ 2 Abs. 1 AsylbLG erfullen, kénnen Leistungen des Bildungs-und Teilhabepakets analog dem
SGB Xl beanspruchen.

Die Leistungsbehorden im Anwendungsbereich des AsylbLG erbringen nach den §§ 2 und 3
Abs. 4 AsylbLG i. V. m. den §§ 34 bis 34b SGB XII Leistungen fiir Bildung und Teilhabe als
gesetzliche Pflichtleistung. Der Gesetzgeber hat den Anspruch fir die erste Zeit des
Aufenthalts im Bundesgebiet festgeschrieben, um eine Ausgrenzung der
Leistungsberechtigten (z.B. vom gemeinsamen Mittagessen in Kindertagesstatten und
Schulen) zu vermeiden und grundlegende Bildungs- und Teilhabechancen so rechtzeitig zu
eroffnen, dass spateren Integrationsproblemen vorgebeugt werden kann.

Far die Umsetzung der Leistungen wird auf Teil V (Bildungs- und Teilhabeleistungen nach
SGB XII - Sozialhilfe) verwiesen.
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